ISSN 2697-3170

REVISTA JURIDICA DEL TRABAJO

DIRECTOR
JORGE ROSENBAUM

COORDINADOR
FEDERICO ROSENBAUM

Vol. 2

No. 6

Septiembre-Diciembre
2021



Diciembre de 2021.

Copyright © Equipo editorial RJT

Rincén 477/803, C.P. 11.000

Montevideo, Uruguay.

Teléfono: (+598) 29161523

contacto@revistajuridicadeltrabajo.com / www.revistajuridicadeltrabajo.com

El contenido de los articulos publicados en la Revista Juridica del Trabajo es
responsabilidad exclusiva de los autores.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion 4.0.



RESPONSABLES EDITORIALES

EQUIPO EDITORIAL

Director: Jorge Rosenbaum (Universidad de la Republica, Uruguay)
Coordinador: Federico Rosenbaum (Universidad Catdlica del Uruguay,

Uruguay)

COMITE CIENTIFICO

César Arese (Universidad Nacional de Cordoba, Argentina)

Héctor Garcia (Universidad de Buenos Aires, Argentina)

Nelson Mannrich (Universidade de S&o Paulo, Brasil)

Rodrigo Palomo (Universidad de Talca, Chile)

Francisco Tapia (Pontificia Universidad Catolica de Chile, Chile)

José Herrera (Universidad del Rosario, Colombia)

Ignasi Beltran (Universitat Oberta de Catalunya, Espafia)

José Antonio Fernandez Avilés (Universidad de Granada, Espafna)
Carlos Palomeque (Universidad de Salamanca, Espaia)

Eduardo Rojo (Universidad Autonoma de Barcelona, Espaia)

Wilfredo Sanguineti (Universidad de Salamanca, Espafna)

Stefano Bellomo (Sapienza Universita di Roma, Italia)

Patricia Kurkzyn (Universidad Nacional Autonoma de México, México)
Alfredo Villavicencio (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Peru)
Alejandro Castello (Universidad de la Republica, Uruguay)

César Augusto Carballo (Universidad Catolica Andrés Bello, Venezuela)
Oscar Hernandez (Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado,

Venezuela)

COMITE DE EVALUACION

Miguel Angel Maza (Universidad de Buenos Aires, Argentina)



Ricardo Seco (Universidad Blas Pascal, Argentina)

Carlos Ernesto Molina (Pontificia Universidad Javeriana, Colombia)
José Antonio Baz (Universidad de Salamanca, Espafia)

Rosa Morato (Universidad de Salamanca, Espana)

Héctor Jaime (Universidad Catdlica del Tachira, Venezuela)

MIEMBROS CORRESPONDIENTES DE EDICION

Fabio Tulio Barroso (Universidade Catdlica de Pernambuco, Brasil)

Nicolas Marquez (Universidad Catdlica del Norte, Chile)

Francisco Ruay (Universidad de Chile, Chile)

Luis Triguero (Universidad de Granada, Espafia)

Raul Saco Barrios (Pontificia Universidad Catolica del Peru, Peru)

Javier Suarez (Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra, Republica
Dominicana)

Ivan Mirabal (Universidad Fermin Toro, Venezuela)



CONTRAPARTIDA Y RESILIENCIA DEL DERECHO SOCIAL
DEL SIGLO XXI

COUNTERPARTY AND RESILIENCE OF THE SOCIAL LAW OF
THE XXI CENTURY

Maria Gema QUINTERO LIMA
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Carlos Il de
Madrid, Espafria.

mariagema.quintero@uc3m.es

Fecha de envio: 21/08/2021
Fecha de aceptacion: 01/11/2021




CONTRAPARTIDA Y RESILIENCIA DEL DERECHO SOCIAL DEL SIGLO
XXI

Maria Gema QUINTERO LIMA
Universidad Carlos Ill de Madrid (Espafia)

Resumen: En las ultimas décadas, se ha venido poniendo de manifiesto la
ductilidad del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, que le ha llevado
incluso al riesgo de desdibujarse, por expansion y contraccidén. con especial
énfasis a partir de la gran crisis de comienzos del Siglo XXI, y en momentos
COVID19. Con una relativa perspectiva, podria identificarse un eventual
elemento de garantia ultima de los derechos sociales de las personas
trabajadoras y, por ende, del Derecho Social. La contrapartida seria la que,
permite desplegar una funcion resiliente; desde una perspectiva individual
(desde del Derecho Privado), pero también desde una perspectiva colectiva
(desde el Derecho Publico).

Palabras clave: Derecho Social - Contrapartida - Sinalagma - Trabajo Decente

- Transicion Justa

Sumario: 1. El Derecho Social del Siglo XXI o la resiliencia de un Derecho Ductil.
1.1. Los limites de la ductilidad y la contencion del relativismo juridico. 1.2. Los
contextos de las primeras décadas del siglo XXI: el Derecho Social como
instrumento de politica econdmica general en época de crisis. 1.3. Algunos
ejemplos de -pequefias y grandes- reformas normativas. 2.La contrapartida
como elemento basilar de resiliencia del Derecho Social y su funcion tuitiva
originaria. 2.1. Concepto y tipologia. 2.2. Finalidad y funciones. 2.3. Algunos
fundamentos generales. 2.4. Los sujetos definidores: quien fija las
contrapartidas. 3.Las contrapartidas en la relacién laboral individual. 3.1. El
contrato de trabajo y las notas de laboralidad. 3.2. Salario y remuneracion. 3.2.1.



Lo salarial y extrasalarial. 3.2.2. El tiempo del contrato como condicionante de la
contrapartida. 3.3. Contrapartida y precariedad laboral. 4.La contrapartida en el
ambito de la proteccidon social. 4.1. Contrapartidas contributivas. 4.2.
¢ Contrapartida Asistencial? 5.Algunas -breves- consideraciones sobre la
jubilacion forzosa y las contrapartidas hibridadas. 6.La Resiliencia del Derecho
Social, las Transiciones Justas en clave de contrapartidas y el ensayo de la
legislacion COVID19.

Abstract: In recent decades, the ductility of Labor and Social Security Law has
become evident, which has even led to the risk of becoming blurred, due to
expansion and contraction. with special emphasis from the great crisis at the
beginning of the XXI century, and at times COVID19. With a relative perspective,
an eventual element of ultimate guarantee of the social rights of workers and,
therefore, of Social Law could be identified. The counterpart would deploy velop
a resilient function; from an individual perspective (from Private Law), but also

from a collective perspective (from Public Law).

Key words: Social Law - Counterpart - Synalagma - Decent Work - Just

Transition

Summary: 1. The Social Law of the XXI Century or the resilience of a Ductile
Law. 1.1. The limits of ductility and the containment of legal relativism. 1.2. The
contexts of the first decades of the XXI century: Social Law as an instrument of
general economic policy in times of crisis. 1.3. Some examples of - small and
large - regulatory reforms. 2. The counterpart as a basic element of resilience of
Social Law and its original protective function. 2.1. Concept and typology. 2.2.
Purpose and functions. 2.3. Some general bases. 2.4. The defining subjects: who
sets the counterparts. 3. The counterparts in the individual employment
relationship. 3.1. The employment contract and employment notes. 3.2 Salary
and remuneration. 3.2.1. Wage and other pay perceptions. 3.2.2. The time of the
contract as a condition of the compensation. 3.3. Counterpart and precarity. 4.
The counterpart in the field of social protection. 4.1. Contributory contributions.



4.2. Assistance contribution? 5. Some -short- considerations on forced retirement
and hybridized counteparts. 6. The Resilience of Social Law, Just Transitions in
terms of counterparts and the test of the COVID19 legislation.



1. El Derecho Social del Siglo XXl o la resiliencia de un Derecho Ductil

1.1. Los limites de la ductilidad y la contencién del relativismo

juridico

Los contextos econdmicos del Siglo XXI han puesto de manifiesto en el
caso del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social espafol -pero quizas
pueda ser extrapolable a otros Ordenamientos Juridicos- que, el Legislador
eminentemente pero también otros operadores juridicos (los interlocutores
sociales y, en cierto modo, los medios de comunicacion, o parcelas asociativas
de la sociedad civil), han creado, modificado y hecho desaparecer la normativa
social atendiendo a necesidades relativamente perentorias, como forma de
adaptar el Derecho a la realidad. Y lo que no queda del todo claro es si, al
instrumentalizar la labor legislativa, se dota a esta rama del ordenamiento de una
nueva ductilidad, o si, por el contrario, lo que hace es servirse de una cierta
maleabilidad intrinseca, que, por su propia naturaleza, estuviera
indisolublemente ligada a la actividad econdmico-productiva en abstracto y en
concreto considerada. Hasta el punto de que cabria renombrar la disciplina, para
dotarla de una nueva omnicomprensividad, porque el Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social se ha desbordado de sus contornos historicos de las
primeras normas reguladoras del trabajo y de la proteccion social de los riesgos
profesionales, al mismo tiempo que se estan diluyendo los postulados esenciales
de las nociones nucleares (ajenidad, dependencia).

Habria, entonces, de hacerse un esfuerzo por determinar si se puede
conocer la esencia de ese Derecho Social (porque tenga alguna)’, o si, por el
contrario, ha de ser lo que sea, en cada momento, para el Legislador; y por
extension para el operador juridico en general.

Hasta el momento, al abordar la metodologia de la materia Derecho del

Trabajo y de la Seguridad Social/ Derecho Social, se ha entendido que, previa

' Porque excede de los subordenamientos tradicionales (Derecho del Trabajo, Derecho de la
Seguridad Social, Derecho de la Asistencia Social, Derecho Sindical, Derecho del Empleo...),
pero no se ha configurado como un Corpus Dogmatico nominado, a caballo entre el Derecho
Publico y el Derecho Privado.



observacion de las ultimas realidades, y a la vista de los antecedentes histéricos,
el sujeto juridico no puede sino presentar un escepticismo que raya el
relativismo. Porque pareciera que el Legislador es, extrapolando el pensamiento
de Protagoras?, “la medida de todas cosas” en materia de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. Desde la dptica del positivismo clasico, pareciera que
la validez del Derecho positivo no deriva de ningun elemento natural atemporal,
sino que responde a los intereses o a la voluntad del Legislador de cada
coyuntura.

Admitir esto sin mayor preocupacion podria, al menos de un modo ideal,
abocar a la desestabilizacién del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
como una rama especifica del ordenamiento en los términos que ha sido
tradicionalmente entendida por la doctrina. Porque el Legislador podria
ensanchar sus contornos (porque el Derecho Social incorpore nuevos ambitos
en los que actua, o nuevos agentes o nuevas formas de accién, con nuevos
principios), vaciarla de contenidos o fragmentar la materia para reconducirla a
otras ramas (se podria producir entonces una mercantilizacion del trabajo y de
la relacion laboral, tal como esta sucediendo en la Economia de plataformas), o
incluso una administrativizacion o una privatizacion de la proteccion social, por
poner algunos ejemplos.

Lo primero, la expansion del Derecho Social no resultaria incompatible
con una concepcion estable de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
asentado sobre unos principios, un sistema normativo, un complejo institucional
sui generis, pero que evoluciona. Pero lo segundo, la contraccion, el
desmantelamiento de esta rama si resulta ser un peligro no desdefable desde
el punto de vista del cientifico del Derecho pero, sobre todo, desde una vertiente
sociopolitica en un contexto historico y econémico concreto.

Sea como fuere, una vez percibido ese escepticismo -que en realidad es
un cierto relativismo en fase embrionaria- es preciso asentar una linea de
reflexion en torno a la materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

que asuma la finalidad ultima de contencion del relativismo juridico, sin caer, bien

2 Los relativistas mantienen que el hombre no conoce las cosas como son, sino como son para
él, y sélo para él, en el momento de la percepcion. Esta doctrina se condensa en el postulado de
Protagoras de que "el hombre es la medida de todas las cosas”.



es cierto en un positivismo radical. Porque, ni el Derecho es la ley de la Razén
tomasiana?®, ni el Derecho es mero acto de la voluntad del Legislador, en una
concepcion kelseniana. En consecuencia, se ha de partir de la hipotesis de que
el Derecho Social es un objeto ductil, pero no tanto como para poder mutar;
porque hay un edificio axioldgico (institucionalizado en normas fundamentales?*)
que actua de garante de la identidad de la disciplina, por mas que el relativismo
se cifia como un peligro de facto. Porque, en suma -en término de la fisica de los
materiales- el Derecho Social se caracteriza por su elasticidad, pero sobre todo
por su resiliencia. Y uno de los elementos esenciales de esa resiliencia, puede

resultar ser la contrapartida juridica, en sus distintas manifestaciones.

1.2. Los contextos de las primeras décadas del siglo XXI: el Derecho

Social como instrumento de politica econémica general en época de crisis

No resulta nada nuevo ni original® afirmar que, en las primeras décadas
del siglo XXI, el Derecho Social se habia convertido, por distintas razones
imbricadas de un modo complejo, primero en uno de los instrumentos de politica
economica general en la situacion de crisis economico-financiera global y
nacional generada en torno al 2008; , segundo en la herramienta de reversion de
los excesos precedentes y el redisefio parcial de algunas parcelas centrales
(igualdad, tiempo de trabajo); tercero, en un dispositivo de prevencion de
consecuencias magnificas, y por ende de recuperacién ulterior, en/tras una
epidemia global como la del COVID19.

Desde un punto de vista técnico, en un contexto donde la funcién del

Derecho Social fuera la clasica funcion tuitiva del trabajador, las razones

3 Santo Tomas de Aquino, Tomo VI (Tratado de la ley) en general version Biblioteca de Autores
Cristianos, Madrid, 1956, I-11 g. 90 a. 1 ad 3.

4 La Constitucion Espariola, la Carta Social Europea, las Pilar Europeo de Derechos sociales, y
también esencialmente la normativa internacional del Trabajo.

5 En efecto, se ha afirmado que “...la nueva crisis financiera y econémica que a pesar de su
origen internacional sacude la economia espafiola...ha traido de la mano a uno de sus invitados
inexorables: la reforma del mercado de trabajo. Se ha cumplido el rito inevitable y periédico de
la intervencion normativa en el marco regular de las relaciones de produccién y trabajo asalariado
con el propésito...de la adaptacion del ordenamiento laboral a las circunstancias econémicas”
(PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “La versién 2010 de la reforma laboral permanente”, EN GARCIA-
PERROTE ESCARTN, I. Y MERCADER UGUINA, J.R. (Dir.) La reforma del mercado de trabajo.
Valladolid: Lex Nova, 2010, p. 20)



(macro)economicas habria ser consideradas l6gicas exdgenas a la legislacion
laboral y de Seguridad Social. Ahora bien, después de varios ciclos econémicos
expansivos y recesivos sucesivos, se ha puesto de manifiesto que la Economia,
la situacion econdmica coyuntural, se ha convertido en una condicion para que
se exista/se mantenga el Derecho Social en sentido clasico. O dicho de otro
modo, es un condicionante para configurar el propio Derecho con mayor o menor
contenido tuitivo. Al que se puede dar mayor o menor potencia atendiendo a los
postulados politicos presentes en los organos ejecutivos y legislativos del
Estado.

De wuna parte, las situaciones macro- y microeconomicas han
predeterminado la existencia de la actividad econdmico-productiva que regulaba
el Derecho del Trabajo, y, de otra, son el sustrato de los recursos econémico-
financieros del sistema de Seguridad Social, y explican la existencia de mayores
0 menores situaciones de necesidad a proteger.

En la actualidad, especialmente desde el afio 2008 (pero ya antes habia
ejemplos de esta tendencia) las razones econdmicas han hecho que el Derecho
Social se convierta en un instrumento de politica econdmica. Y al margen de
otros efectos, esta instrumentalizacién ha provocado una mutacion relevante,
como es la que se ha producido en el sistema de fuentes del ordenamiento ius-
social. Es el ejemplo mas llamativo en Espafia el del nuevo papel del Real
Decreto-Ley®.

Asi, con pretendido sustento constitucional, la situacion de crisis
econdmica fue considerada una situacion de extrema y urgente necesidad en

abstracto, que justificaba que el desarrollo de la politica econémico-social. De tal

8 En efecto, la instrumentalizacion del Derecho Social ha generado un dafio aparente en la
técnica del Legislador ius-social, y este dafio, independientemente del que se hace patente en
materia de Derecho Transitorio, se evidencia en el uso del Real Decreto-Ley como norma
émnibus; algo que puede perjudicar la seguridad juridica misma, aunque activa también
soluciones juridicas inminentes a probleméaticas -presuntamente- urgentes.

Como norma de rango legal, con potencial normativa constitucional (art 86 de la Constitucion
Espafiola (CE)) equiparada a la norma (Ley) debatida y aprobada en el Congreso de los
Diputados), el Real Decreto-Ley es una norma emanada del Gobierno. Constitucionalmente se
disefia una habilitacion “en caso de urgente y extrema necesidad”, y una garantia ultima de
convalidacion por el poder legislativo. Estas garantias, en determinados contextos politicos con
configuraciones parlamentarias de mayorias fuertes, pueden verse enervadas, de forma que el
ordenamiento juridico puede verse invadido de normas con rango de ley de origen
gubernamental.



manera que el Real Decreto Ley se convirtio en el principal motor de las reformas
econdmicas, con justificaciones concretas referidas al impulso del crecimiento
de la economia espafiola, al incremento de la competitividad, a la reorganizacion
y mejora del mercado de trabajo o a la conservacion del sistema de Seguridad
Social.”

Ademas, la -aparente- premura legislativa provocaba que se rompieran
los procesos de desarrollo normativos tradicionales. Como emergia la necesidad
de una accion inmediata, los habitos normativos previos no servian, y, por
ejemplo, el desarrollo reglamentario se producia, ya no bajo la forma tradicional
de la legislacion por peldanos (Real Decreto-Orden Ministerial-Resolucion), sino
directamente por Resoluciéon administrativa. A lo anterior se unia que, en
cumplimiento de las exigencias constitucionales, era preciso que cada uno de
los Reales Decreto-Ley fuera convalidado posteriormente por el Congreso de los
Diputados. Y en este proceso, la convalidacion actuaba como mecanismo de
legitimacion a posteriori de las reformas normativas, de consenso sobrevenido;
lo que se traducia, en algunas ocasiones, en alternaciones de los textos. De tal
forma que se podian generar disonancias juridicas porque, hasta su
convalidacion, el Real Decreto-Ley introducia un determinado contenido juridico
en el Ordenamiento laboral, que después desaparecia o se transformaba en la
version convalidada mediante nueva norma de rango legal®.

Bien es cierto que, empleado con finalidades politicas de corte mas
progresista, en situaciones de cambio de paradigma politico, el uso del Real
Decreto-ley también ha tenido un sentido restaurativo de situaciones
perjudicadas por periodos intensos de reforma legal regresiva. Los ejemplos de

7 Sirvan algunos.ejemplos. Especialmente en 2010 se aprobaron mas de una decena de Reales
Decreto Leyes. Algunos no tenian contenido laboral, sino estrictamente econémico, aunque si
generaban repercusiones laborales (por ejemplo, el RD-Ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que
se amplia la vigencia de determinadas medidas econdmicas de caracter temporal), pero otros si
contuvieron elementos laborales, el ultimo de la década, el RD-ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la
creacion de empleo. Es una norma con un contenido declarado de “actuaciones para fomentar
la inversion y la creacion de empleo”. Y para ello incorporaba medidas tributarias especialmente
para las pequefias y medianas empresas o liberalizaba ciertos sectores.

8 Bastantes ejemplos ofrecian la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, respecto del RDL 10/2010,
de 16 de junio, o el Real decreto ley 3/2012, respecto de la ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral



10

los Reales Decretos-Ley del segundo semestre del afio 2018 y primer trimestre
del afio 2019 han sido un claro ejemplo®.

Es mas, en un renovado disefio de equilibrios parlamentarios y en una
inaudita composicion del poder Ejecutivo espafiol, que ha coincidié con la
necesidad de atender a la situacion economica derivada de la emergencia
sanitaria causada por la pandemia COVID19, en 2020 se ha vuelto a dotar de
protagonismo inusitado a la norma gubernamental con rango de ley. En esta
ocasion, sin embargo, con un sustrato axiolégico claro, ya no ligado a la crisis
financiera como en 2008, sino alineado ahora con una funcion tuitiva renovada
del Derecho Social, como herramienta de las politicas sociales y economicas
destinadas a frenar los efectos de las medidas extraordinarias de paralizacién
econdmica ligadas a la excepcionalidad pandémica'® y, enseguida, después,

como herramienta de la recuperacion post COVID19.
1.3. Algunos ejemplos de -pequeias y grandes- reformas normativas
En aquel contexto de crisis internacional de 2008, se produjo un proceso

prolifico de reformas sociales, en los que la reforma del Derecho Social habia

pretendido ser un medio para la recuperacion economica''; mediante la

9 En efecto, los Reales Decretos-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo ; o 6/2019,
de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, incorporé cambios muy significativos en
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y
8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad
laboral en la jornada de trabajo; contienen avances muy significativos en materia laboral y de
proteccion social. En un contexto politico muy concreto, como es el espaniol, en el que la etapa
de gobierno de un partido conservador desde 2011 concluye con una mocién de censura en
2018, que abre un periodo de gobierno interino (después convertido en 2019 en un gobierno de
coalicion progresista), con postulados antagoénicos a los del gobierno aquel, en un contexto social
también muy concreto, caracterizado por el empobrecimiento de la clase trabajadora,
especialmente de los jévenes y de los pensionistas mientras se esta produciendo la recuperacién
econdmica de la crisis de 2008

10\/éase, CRUZ VILLALON, Jesus, “Técnicas juridicas en la regulacion de las medidas laborales
y de Seguridad Social ante la crisis sanitaria por el coronavirus”, Revista de Estudios Juridicos y
Criminolégicos, n°® 1, Universidad de Cadiz, 2020, pp. 11-41

" Aln mas, en ocasiones, el Derecho Social/ Instrumento econémico, se ha convertido en el
espectador-actor secundario, no solo de los problemas econémicos (falta de liquidez de las
empresas, dificultades de inversion, morosidad etc.), sino también, de las soluciones juridicas
que introducen cambios en el sistema econdmico-financiero. Valga un ejemplo: en el sector
bancario y de las cajas de ahorro, el RD-ley 11/2010, y el RD ley 2/2011, de 18 de febrero para
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introduccidén de modificaciones flexibilizadoras en la relacion laboral individual y
en las relaciones colectivas; de una parte, y mediante la reorganizacion de la
proteccion social, de otra.

En ese proceso, el Derecho Social espafiol se mimetizaba, con algunos
elementos de originalidad, con otros ordenamientos juridicos para incorporar
soluciones que trataban de resolver puntos criticos de la crisis. Los ejemplos mas
claros serian: a) la flexibilizacion del despido (difuminacion de las causas,
eliminacién de requisitos procedimentales) y la revision de la indemnizacién por
despido (reduccién de las cuantias y de los umbrales de tope indemnizatorios);
b) la intensificacién de las facultades empresariales para modificar condiciones
de trabajo; c) la elevacion de la edad de jubilacidn y las excepciones ligadas a
largas carreras de seguro o al desarrollo de actividades penosas o insalubres, o
d) la liberalizacién del mercado de servicios de colocacion'?, por poner algunos
ejemplos simples.

Junto a estas mutaciones se situaban, en paralelo, aquellas que atendian
a un -renovado- papel que habria de tener la autonomia de la voluntad individual,
y la autonomia colectiva, y el nuevo lugar que ha de ocupar el convenio colectivo
en el sistema de fuentes, especialmente a lo que atiende a su relacion con las
normas no pactadas (deslegalizaciéon de la regulacién de ciertas materias, y
contraccion del principio de irrenunciabilidad de derechos). En sintesis: desde
2011-2012 la empresa se convierte en unidad de negociacion privilegiada, en
detrimento del ambito sectorial, se elimina la ultraactividad de los convenios, y
se desdibuja el papel de la representacion colectiva en los procesos de ejercicio
de facultades empresariales de flexibilidad interna y externa que, por efecto, que
se unilateralizan. De esta forma, las relaciones laborales se individualizan de

forma extrema, en el sentido de que, esencialmente, en cada relacion laboral

el reforzamiento del sistema financiero generaron necesidades empresariales masivas de
extinciones contractuales, que se ampararon en la regulacién dada a la institucion extintiva por
la Ley 3/ 2012 Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

2 Que tuvo su antecedente en la DA 12 de la ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes para el mantenimiento y fomento del empleo y la protecciéon de las personas
desempleadas, y ha sido después desarrollado en la ley 35/2010, de 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo; y en el RD 1796/ 2010, de 30 de
diciembre, por el que se regulan las agencias de colocacion.
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s6lo son relevantes las dos partes presentes en el intercambio de prestaciones,
y el control de cumplimiento de la normativa se remite a la via jurisdiccional.

Desde la perspectiva de la Proteccidén Social, se procede a contributivizar
los esquemas esenciales de la Seguridad Social, especialmente en el ambito de
la proteccidn por desempleo y de la jubilacion, y se asistencializan algunos otros
esquemas, de forma que se amplian las franjas de desproteccion neta.

De esta forma, esencialmente a partir de 2018, se hace evidente el
resultado de un proceso de precarizaciéon/ pauperizacion de las personas
trabajadoras'?, y de degradacion de ciertos derechos sociolaborales (igualdad y
no discriminacién, descanso, remuneracion suficiente, formacion, proteccién de
la salud...). Que choca de frente con los postulados que desde la Organizacion
Internacional del Trabajo propugnan el Trabajo Decente'. A partir de ellos, se
emprenden algunas reformas laborales destinadas a revertir algunos de los
efectos de las normativas precedentes. Una linea de actuacion continua desde
entonces se ha centrado en la promocion de la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres’®. Otra en el control de la contratacion temporal y a tiempo parcial, del

tiempo de trabajo (en clave de descanso y desconexion'®, y de registro de

3 Hasta el punto de que generaliza el concepto de “Trabajador pobre” y se comienzan a
cuantificar estadisticamente.

4 Juan Somavia, en la 87.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, introduce el
concepto, al remarcar que “.. la finalidad primordial de la OIT es promover oportunidades para
que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana...” (OIT, Trabajo decente. Memoria del
Director General a la 87.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ginebra, 1999, p.
4).

Ya en 2015, Trabajo Decente conforma el nucleo del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resoluciéon aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible)
(A/RES/70/1)).

La primera traduccion en Espana de esa nueva axiologia se encuentra en la Resolucién de 27
de julio de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-
2020.

'S Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, incorporé cambios
muy significativos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Asi como, ya de “nueva generacion COVID19”, pero desarrollo reglamentario
de ese Real Decreto ley, los Reales Decretos 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, y 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

16 ey Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (art 88).
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jornada'” y control de las cotizaciones empresariales). Sin olvidar las reformas
destinadas a la mejora de las prestaciones publicas (revalorizacion de
pensiones'®, prestaciones por nacimiento y cuidado de hijos, rentas basicas,
etc.).

La crisis econdmica y social que ha generado la pandemia ha sido, desde
marzo 2020, una inspiracién nunca vista de la maquinaria normativa, que vuelve
a reconfigurar ciertos contornos del Derecho Social Espainol. En esta ocasién
para ampliar e intensificar la proteccion de los derechos sociolaborales de las
personas trabajadoras, pero no solo de ellas. Sin que quepa aqui ahondar en
ello, la saga de Reales Decretos-Leyes amparados en la situacion de necesidad
urgente y extrema que planteaba la pandemia, y la ulterior recuperacion'® en sus
distintas olas/fases ofrecen un escaparate interesante de medidas legislativas
tuitivas de los derechos de las personas trabajadoras, pero también de
reordenacion economica ultima, en las que va a ser posible vislumbrar el
componente de la contrapartida a lo que interesa aqui, como se tendra ocasién
de analizar mas adelante. Ahora en un marco renovado como el que ofrece la
idea de Transicidon Justa. Es mas, quizdas sea su elemento nuclear la

contrapartida misma.

2. La contrapartida como elemento basilar de resiliencia del Derecho

Social y su funcion tuitiva originaria

2.1. Concepto y tipologia

Proponer una definicion general de contrapartida quizas podria resultar

pretencioso en un trabajo como éste?°, pero quizas si quepa llevar a cabo un

7 Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo

'8 Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas
y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

% Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econémico y para la proteccién de la salud publica y siguientes, también
en 2021, en el marco ahora de la recuperacién econémica.

20 podria resultar infructuoso, porque estan implicadas instituciones generales del Derecho, que
podrian ser merecedoras de un analisis iusfiloséfico, mas alla de las materializaciones en el
Derecho Social. Y aqui se pretende una aproximacion practica al concepto y su potencial utilidad
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primer ensayo ahora, para presentarlo como elemento contraprestacional (desde
una perspectiva de ventaja cuantitativa o cualitativa, con valor econémico
cuantificado o cuantificable) atribuible a un sujeto, que se enlaza con otros, para
conformar estructuras complejas de derechos/obligaciones que mantienen un
equilibrio fundamental de ganancias.

Atendiendo al modo en el que se anuden, cabria distinguir distintos tipos
de contrapartidas, que podrian organizarse de forma simplificada en un sistema
dicotdmico y no excluyente, que habria de extrapolarse en dos dimensiones
diferenciadas, a saber, la del Derecho Privado, que aqui puede reconducirse al
ambito contractual puro y, de modo mas concreto de la relacién laboral individual,
y la del Derecho Publico, que se materializaria en el ambito de la proteccion
social. En sendas dimensiones, habria un elemento comun, a saber, que las
relaciones juridicas -privadas y publicas- son siempre de tracto sucesivo.

Asi, sucintamente, como aconseja el marco de este trabajo, cabria
distinguir entre:

a) Contrapartida originaria versus contrapartida sobrevenida

Tanto en el marco del sinalagma genético como del sinalagma funcional?',
la contrapartida originaria seria aquella que se encuentra en el inicio de la
relacion juridica misma. Sin embargo, en el caso de relaciones de tracto
sucesivo, cabe que el mantenimiento de la relacion requiera de nuevas
contraprestaciones sobrevenidamente??. Que pueden ser cumulativas
(secundarias) a la contrapartida original, pero también pueden resultar ser
contrapartidas alternativas.

b) Contrapartida principal versus contrapartida secundaria o alternativa.

para resolver las vicisitudes particulares de esta rama del Derecho, en determinados contextos
econdmicos y politicos.

2" En los contratos consensuales, el nacimiento de la obligacion de cada parte depende del
reciproco nacimiento de la otra (sinalagma genético) pero también la prestacion de cada parte
depende del simultaneo cumplimiento de la otra (sinalagma funcional (RODRIGUEZ ROSADO,
Bruno. Resolucién y sinalagma. Madrid, Marcial Pons, 2013, p. 11)

22 Asi, en los contratos de trabajo, lo que puede suceder es que el tracto sucesivo no sea
homogéneo y se alteren los elementos de las prestaciones, de ahi que hayan de establecerse
contrapartidas sobrevenidas, como estrategia para mantener la causa del contrato, y su
existencia misma. Todo en la medida en que la contrapartida se identifica con la causa
((RODRIGUEZ ROSADO, B. Resolucién y sinalagma. Madrid, Marcial Pons, 2013, p. 29)
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La contrapartida original puede verse complementada (contrapartida
secundaria) por nuevas ventajas sumativas, o no pero que, podrian tener la
funcion de sustituirla, sin alternar la existencia de la relacion juridica?3,

c) Contrapartida estatica versus contrapartida dinamica

Las anteriores tipologias, pueden imbricarse desde otro enfoque, a partir
de la idea de que la contrapartida no es habitual que sea estatica, sino que, en
un contexto de desarrollo sucesivo de la propia relacion juridica, es plausible que
pueda irse modificando; no tanto porque las partes noven el contrato, sino como
consecuencia de la actividad legislativa.

En los casos de modificaciones contractuales, las partes?* habrian de ser
las encargadas de reequilibrar el esquema sinalagmatico para no perjudicar su
equilibrio primigenio, con o sin un marco vinculante normativo para hacerlo.

En un nivel macro, cuando el Legislador altera un esquema juridico, por
ejemplo algun elemento de la regulacion de la relacion laboral, o el disefio del
acceso a/ el mantenimiento de/ la extension e intensidad de la proteccién de una
prestacion de Seguridad Social, no habria de olvidarse de, sobrevenidamente,
acumular o sustituir las contrapartidas preexistentes para evitar desequilibrar las
relaciones juridicas vivas, mediante la insercion en el ordenamiento de nuevas
contrapartidas. Cuando no lo hace el Legislador, en ocasiones, podria ser el
operador juridico-juez?® el que haga interpretaciones teleoldgicas para conseguir
en reequilibrio.

Asi, la asuncién de la contrapartida dinamica habria de ser una
herramienta de técnica legislativa de lege ferenda, mas bien; aunque ejemplos
positivizados hay, por otra parte.

23 Sirvan dos ejemplos. En la vertiente puramente laboral, en la legislacion espariola se prevén
férmulas de contraprestacion a los tiempos de trabajo que superen la jornada inicialmente
pactada. Asi, cabria la remuneracion de las horas extras versus compensacion con descansos
equivalentes. (Art. 35 del Estatuto de los trabajadores (ET en adelante). En el ambito de la
Seguridad Social espafiola, para el acceso a pensiones de viudedad desde una situacion de no
alta en el sistema de la persona causante, se exige el cumplimiento de un requisito adicional de
cotizacion previa (15 afios).

24 Sujetos trabajadores/empleadores y sus representantes.

25 En el caso espafiol, la redefinicion difusa de las causas de despido por causas econdémicas
operada por la ley 3/2012, que de facto posibilita un despido libre, condujo a una reinterpretacion
judicial de las causas, asi como a una intensificacion de la exigencia de los requisitos formales
(documentacion, contenidos de la misma, plazos...) en el caso de los despidos colectivos, pero
también individuales.
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Ese concepto de contrapartida dinamica permite cohonestar las reformas
legislativas en cualesquiera orientaciones politicas (siempre, por supuesto,
dentro de los limites constitucionales), atendiendo a las necesidades socio-
econdmicas coyunturales. O, dicho de otro modo, permitiria alterar el estatus quo
normativo, pero con respeto del equilibrio de las ventajas precedentes, mediante
el redisefio de las contrapartidas?. En cierto modo, se articula una herramienta
para evitar la regresividad de las reformas normativas, y que apuntalaria esa
resiliencia ultima del Derecho Social?’

d) Contrapartida individual/particular versus contrapartida colectiva

Las contraprestaciones no siempre ha de estar referidas al sujeto de la
relacion juridica. sino que también pueden adoptar la forma de una ventaja
colectiva, que excede el ambito de la relacion juridica concreta de los sujetos
originariamente implicados. Algo que es mas evidente en el ambito publico de la
proteccion social.

En el ambito de la gestidn del empleo (reparto, jubilaciones anticipadas o
no, insercion de jovenes y desempleados) hay una zona de reflexidon amplia
sobre la contrapartida colectiva sumativa o cumulativa a la contrapartida

individual®®.

2.2. Finalidad y funciones

26 Simplificando, por ejemplo, en una reforma legislativa donde se dota de poderes de direccion
amplificados en clave de flexibilidad, habria que articular contrapartidas nuevas (privadas, como
las garantias de estabilidad, nuevas formas de remunerar la flexibilidad, pero también publicas,
como, por ejemplo, la exigencia de contribuciones suplementarias y/o las obligaciones de
suscribir convenios especiales en los casos de despidos de personas trabajadoras senior).
etc...).

27 En el ambito de las discusiones sobre la irregresividad de los derechos, se ha desarrollado un
discurso anclado sobre el Estado Social, que asume la inconstitucionalidad de la regresion
absoluta, sin contrapartidas.(PONCE SOLE, J. El derecho y la (ir) reversibilidad limitada de los
derechos sociales de los ciudadanos Las lineas rojas constitucionales a los recortes y la
sostenibilidad social. INAP, 2013, p. 23 y ss).

28 Asi, en reformas legislativas de prestaciones, ha sido habitual que las contrapartidas asuman
la forma de mantenimiento de expectativas o de derechos. Paradigmaticamente, en las reformas
de las pensiones de jubilacion, se mantienen expectativas para cohortes de edad, mediante la
aplicacion progresiva de las reformas. Pero a ciertas categorias de sujetos no se les ofrecen
individualizadamente contrapartidas, sino que la contrapartida ultima seria la conservacion
misma del sistema.
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Esta conceptualizacién superficial, en realidad, es la consecuencia de que
se entiende aqui que se ha de primar la definicion finalistica: la de analizar el
potencia de la idea de contrapartida como herramienta de (re)equilibrio del
vinculo contractual/ asegurativo; algo que deviene especialmente necesario en
momentos de pauperizacion de los trabajadores provocada por determinadas
regulaciones normativas y aplicaciones precarizantes, y de eventuales
amenazas contextuales regresivas en los Sistemas de Proteccion Social.

Histéricamente, se pueden admitir varias premisas: Primera: el Trabajo es
un bien asociado a la obtencion de recursos, no cualesquiera sino, en primer
lugar, recursos de subsistencia. Por lo tanto, el trabajo responde a una necesidad
de supervivencia y de suficiencia de los medios de vida. Segunda: en
consecuencia, el No-Trabajo se asimila a la exclusion social. De ahi que, en
épocas modernas, entre las politicas de prevencion de la exclusion se
encontraban las politicas que incluian medidas de activacion/ insercién laboral.
Todo en un marco ius-filosofico en el que el trabajo es un elemento de
dignificacion del individuo.

Pero, en las ultimas décadas, esas dos premisas se han visto
desdibujadas a contrario; en el sentido de que junto al trabajador-que-se-vuelve-
pobre-y-resulta-excluido, estan las personas-que-aunque-trabajan-sufren-
riesgo-de-exclusion. Porque —y manténgase esta idea- hoy la exclusion esta
ligada al trabajo también; bajo una polimorfa precariedad laboral®.

En efecto, como consecuencia de las sucesivas reformas legislativas de
los ultimos afios y las situaciones de crisis econdmica que las
acompanaron/subyacieron/justificaron, hasta 2018, en momentos pre-
pandémicos, la regulacion del Trabajo en Espafia parecia haber hecho mutar su
naturaleza misma, con la consecuencia de la pauperizacién del Trabajador
asalariado. En dos direcciones: en sentido estricto, se han reducido derechos y
garantias laborales y prestacionales de las personas trabajadoras. Pero también
amplo sensu, porque la creacion de la figura del trabajador autonomo

econdmicamente dependiente ha propiciado un desdibujamiento del trabajo

2 Véase, CALVO GALLEGO Francisco.Javier. y GOMEZ-ALVAREZ Maria Rosa. (DIRs.)
Trabajadores pobres y pobreza en el trabajo. Murcia, Laborum, 2017.



18

asalariado mismo, lo que ha venido teniendo como efecto la exclusion directa del
nucleo de proteccion laboral del Estatuto de los Trabajadores (ET) y del Régimen
General de la Seguridad Social®® y ha anclado el dossier de derechos en la
autonomia de la voluntad de cada individuo, ha redefinido las relaciones juridicas
para reconducirlas al Derecho Privado clasico y a la teoria general de los
contratos, y ha empujado al aseguramiento dentro del Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos.

A lo anterior se sumaria que en esa situacion nueva —la de la pobreza
creciente de los trabajadores activos- no habia sido objeto de una proteccién
especifica, sino que se perpetuaba a través de mecanismo de proteccion social
devaluados (prestaciones de desempleo paraddjicamente contributivizadas, y
asistencializadas, congelacién de las cuantias de las pensiones, que dejan de
actualizarse, por sefalar hitos esenciales); lo que provocaba una transferencia
de la pobreza laboral a la pobreza prestacional (cotizaciones por salarios bajo o
lagunas de cotizacion de conducen a ausencia de derechos o a derechos de
cuantia insuficiente).

Asi, la contrapartida, en materia de politica legislativa, podria desempenar
una primera funcién: la de permitir mantener la identidad de las instituciones de
Derecho Social (en términos impropios de garantia institucional de la
conceptualizacion constitucional). No tanto para establecer la irreversibilidad
normativa, pero si como sustrato de prevencién de los atentados contra la

integridad juridica de las instituciones®'.

30 Sin perjuicio de que, como contrapartida, se haya creado un subsistema ad hoc de proteccion
del Trabajo por cuenta propia en torno a Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
auténomo.

31 Sirva un ejemplo de los varios que cabria apuntar. La Ley 3/2012, en su articulo 4 creaba una
nueva modalidad de contrato indefinido para emprendedores. Su mayor especialidad radicaba
en exceptuar en estos casos el régimen general del periodo de prueba del art 14 ET, para prever
un periodo de hasta 12 meses. Si se observa, la indefinitud del vinculo laboral como ventaja para
la persona empleadora, tenia anudada como contrapartida empresarial la ampliacion del plazo
de disposicion sobre la inexistencia misma del contrato, y, por ende, el alargamiento de su
inestabilidad esencial. Ademas, se hizo un uso torticero (sin agotar el plazo, apurarlo para
disponer del libre desistimiento por el sujeto empleador, sin preaviso y sin causa), que permitia
la norma, y que parte de la doctrina judicial tuvo ocasién de corregir o sefialar al menos. En esa
reforma legislativa del periodo de prueba en esa modalidad contractual, se alteraban los
esquemas de contrapartida originario: la institucion del desistimiento sirve para depurar los
defectos iniciales de la relacion laboral. por eso estan sujetos en el art 14 a un limite razonable.
Si ese plazo alcanza los 12 meses, se amplia la capacidad de desistimiento, se altera la
estabilidad del vinculo, afecte a quien afecte. Pero tanto mas cuanto afecta al sujeto trabajador
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Junto a esa finalidad central referida al Legislador, la contrapartida puede
desplegar un papel muy importante en la redefinicion de una Nueva
Responsabilidad Social Empresarial. En efecto, la contrapartida puede servir
para darle contenido e intensidades. Asi, a partir del respeto por el empresario
de la normativa, las creaciones juridicas desde la autonomia de la voluntad
individual y colectiva pueden realizarse en términos de respeto de contrapartidas.
Sin abuso de derecho, sino a través del uso empresarial socialmente
responsable de la normativa vigente cuando no es especialmente garantista, o
cuando deja espacios extensos de Derecho Dispositivo.

Sirva dejar asi solo, esbozadas, sendas finalidades de la contrapartida,
como meras hipoétesis, que podran irse dotando de morfologia y funcionalidad

mas adelante.

2.3. Algunos fundamentos generales

La contrapartida precisa corporeizarse en cada uno de esos dos ambitos
del Derecho Social. Porque no habra de ser igual en el ambito privado que en el
publico, dado que en cada uno de ellos esta embebida, en definitiva, de la
axiologia y dogmatica propia. Pero, en todo caso, si podria entenderse que
reposa en sendos espacios en un hipotético -nuevo-Contrato Social sustentado
en pilares éticos basicos, que eliminan la mercantilizacion del trabajo (y prohiben
la cosificacion consiguiente de la persona trabajadora) de los esquemas
contractuales; y que también construyen las relaciones entre ciudadania
(trabajadora o no) y Administracion desde planteamientos de Estado del
Bienestar, por simplificar.

Asi, el fundamento esencial de la contrapartida en el ambito privado habria

de ser el sinalagma, entendido como una contraposicion de pretensiones que se

que, sin mediar indemnizacién ve extinto su contrato de un modo semejante a un despido
acausal, inexistente en nuestro ordenamiento. La prueba tiene un marco articulado en la
contrapartida: cabe desistimiento libre solo porque se mantiene durante un plazo breve.

Solo muy recientemente esta creacion regresiva ha sido extinta por precarizante, de suerte que
esta modalidad ha sido eliminada del ordenamiento laboral por la disposicién derogatoria unica
del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, en un giro de tendencia
politica.
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traducen en equilibrio de contraprestaciones. Bajo la forma de derechos,
facultades, deberes, y obligaciones?2.

En el ambito publico, sin embargo, seria posible diferenciar distintos
fundamentos, atendiendo a si los esquemas de proteccion social se sustentan
en esquemas asegurativos de las personas trabajadoras, en esquemas
solidarios impositivos de la ciudadania, o en esquemas mixtos.

La contributividad permitiria articular contrapartidas prestacionales con
una morfologia basada en la aportacion econdmica y la vinculacion al sistema
administrativo previamente por efecto de ostentar la condicion de persona
asegurada. Por el contrario, en los esquemas asistenciales, la contrapartida
contributiva estaria muy difuminada y se puede manifestar simplemente en la

condicion de ciudadania o residencia (estricto o amplo sensu).

2.4. Los sujetos definidores: quien fija las contrapartidas

En el ambito contractual puro, son las partes contratantes las que habrian
de fijar sus contrapartidas, inicial y/o sobrevenidamente.

Sin embargo, en el ambito privado juridico-laboral, las partes no gozan de
igual posicion (de ahi que, antafio, el Derecho del Trabajo surgiese como
instrumento reequilibrador. Asi, los poderes publicos actian como correctores:
el Legislador, para fijar reglas, la Administracion Laboral (la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, esencialmente) para comprobar cumplimiento, mas
alla de la exigibilidad que pueda hacer valer los sujetos acreedores ante los
organos de la Jurisdiccion Social.

Ademas, con distinta intensidad la Representacién de los Trabajadores
(en personificaciones diversas (Sindicatos, representacion sindical en la
empresa, representacion legal, Asociaciones de Empresarios) actua como sujeto
para fijar (en la negociacion colectiva) o actuar (funciones de control, informacion
y consulta, gestion) de las contraprestaciones esenciales/

adicionales/complementarias.

32 Con distintas combinaciones probablemente. De forma que cabe que un derecho tenga como
contrapartida un derecho para la otra parte, pero también una obligacién; o cabe que una facultad
lleve anudado un derecho u otra facultad. Abstracciones que seria preciso hacer tangibles...
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Esta multiplicacion de agentes de la contrapartida puede resultar
problematica. Dicho de otra forma, los fendmenos de pluralidad de sujetos
presentes pueden desdibujan los vinculos de correspondencia de
contraprestaciones. Puede dejar al sujeto acreedor sin contrapartida, puede
provocar una dualidad de exigencias para él, o puede favorecer abuso de
derecho y supuestos de sobreproteccion de alguna de las partes implicadas en
la relacion laboral®®. De ahi que se haga necesario proceder a la
fijacion/determinacion/captura, de los sujetos de las distintas relaciones juridicas
para poder reequilibrar ese esquema de las contraprestaciones.

En el ambito publico, los sujetos con competencias normativas establecen
reglas, bidireccionales o ftridireccionales. El Legislador norma, y la
Administracion gestiona derechos y obligaciones y aplica la norma. En la esfera
publica hay dos opciones evidentes: a) el Sujeto privado tiene como contraparte
(si bien no en régimen de igualdad) en la definicion de contrapartidas a la
Administracion. Se trataria del supuesto- tipo - de la relacion de Seguridad Social
y el aseguramiento moderno de los riesgos laborales y comunes. b) sujeto
privado versus sujeto privado, en cuya interrelaciéon la Administracion es un
tercero presente que obliga a una parte o a sendas partes a la consecucion de
objetivos, particularizados, pero de interés general.

Pero, ademas, habria otras derivadas, porque el Sujeto privado puede
reclamar la intervencién de un tercero imparcial (Organo judicial u organismo
alternativo de resolucion de conflictos).

Tanto en la esfera publicas como en la juridico-privada, es precisamente
la introduccidn de un juzgador habilitado lo que puede servir para reequilibrar o
desequilibrar los esquemas de contrapartidas. Porque aplique automaticamente

disefios legislativos desequilibradores®* o porque lleve a cabo interpretaciones

33 La descentralizacion y los fendmenos de subcontratas, ofrecen un ejemplo, y dentro de esos
conceptos, las redes de empresas, y las cadenas globales son un maximo exponente. Asi, en
las Empresas de Trabajo Temporal (ETT), la contrapartida esencial se ha cristalizado, congelado,
petrificado, en la medida en que la prestacién de servicios a cambio de remuneracién no se
construye bidireccionalmente. La remuneracion se lleva cabo por la ETT y no por la empresa
usuaria y, sin embargo, el poder de direccion de facto si es de la usuaria, lo ha que haria mas
dificil ajustar las contrapartidas secundarias.

34 No cabe la calificacion de nulidad del despido de las personas trabajadoras empleadas al
servicio del hogar familiar aun cuando se produzca una vulneracion del derecho a la igualdad y
la no discriminacién.
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aparentemente contra legem pero amparadas en elementos axiologicos legales
o constitucionales®.

Todo lo anterior no tiene mas sentido que el de anticipar algunas
concreciones de las contrapartidas.

3. Las contrapartidas en la relacion laboral individual

3.1. El contrato de trabajo y las notas de laboralidad

En las prestaciones de servicios mercantiles o civiles (ahora que es un
tema candente el de la uberizacion del mercado y determinadas categorias de
trabajadores son objeto de redefinicion judicial mientras que el trafico mercantil
pretende categorizarlo de modo conveniente a intereses meramente
econdmicos) qué duda cabe de que también hay un intercambio de prestaciones,
y esta presente la contrapartida en su vision primigenia. La diferencia con la
contrapartida laboral radica en la especialidad del vinculo juridico que se
establece entre dos partes que no se encuentran en idéntica posicion para
contratar. Porque no tienen las mismas necesidades componiendo la causa del
negocio, ni las mismas facultades como contratantes. De ahi que las notas de
laboralidad predeterminen una determinada operativa de la contrapartida,
diferenciada de la propia de las relaciones contractuales inter privatos del
Derecho Comun. Trabajador y empresario no pueden gestar un entramado de
contrapartidas equilibrado, de no ser por la existencia de reglas juridicas
obligatorias proporcionada por terceros a la relacion individual (Legislador de las
normas laborales/interlocutores sociales firmantes de convenios colectivos
aplicables).

Por eso, cuando la relacion juridica asalariada pretende ser desdibujada
bajo formas de trabajo autbnomo (siquiera econdmicamente dependiente), en
las que no se dan realmente los presupuestos de la libre contratacién y del

trabajo por cuenta propia, entonces las contrapartidas no pueden desplegar su

3% Porque no queda alegar procedencia del despido por causas tecnoldgicas en procesos
unilaterales de digitalizacion de la produccion por la empresa.
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funcién reequilibrante, y el Derecho Social pierde potencia para ordenar el
Trabajo conforme a la idea de Justicia Social.

Parte de la resiliencia, entonces, del Derecho Social se apoya en rearmar
la relacion juridico laboral individual, para garantizar la imbricacion de
contrapartidas justas®.

De esta forma, la prestacion de servicios (en régimen de ajenidad y
dependencia) tiene una contrapartida nuclear, la remuneracion; que, si bien cabe
que se configure a partir de la autonomia de la voluntad de las partes, ha de
hacerlo a partir de unos minimos legales indisponibles (salario minio
interprofesional/salario minimo de convenio), sin que quepa imponer

unilateralmente un elenco de precios o tarifas por la parte empresarial.

3.2. Salario y remuneracion

Es cierto que el salario estricto sensu se define legalmente como la
contrapartida esencial y originaria, y las percepciones extrasalariales quedan
anejas, sin ese valor de contraprestacion genuino aparente. Sin embargo, si lo
serian por ser cantidades adeudadas como consecuencia 0 con ocasion del

trabajo. De ahi que no se pueda desligar una causa laboral en su devengo.

3.2.1. Lo salarial y extrasalarial

3¢ Eso es lo que ha sucedido en Espafia en los dos Ultimos afios. El trabajo de lo riders, en
apariencia, responde al sinalagma clasico: hay dos obligaciones esenciales en torno a un objeto
-el trabajo- que es un producto de tracto Unico... Esa idea de la fragmentacion de la prestacion
en encargos es una de las causas de su reconduccion inicial a la vertiente del trabajo autonomo.
Como si cada entrega de un pedido fuera una operacion Unica y aislada desarrollada en régimen
puramente mercantil. Sin embargo, si se opta aqui por una idea de ajenidad y subordinacion que
globaliza las operaciones simplificadas al maximo, para aglutinarlas en una operacion
conglomerada de entrega de los pedidos (microoperaciones de tracto Unico anudadas) que sean
requeridos, entonces se agota la idea de la no-laboralidad. Si a ello se suma la existencia de una
aplicacion que rige la organizacion del trabajo, entonces se produce el fenémeno provocado por
la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2020 (rec. 4746/2019) y el Real
Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el ambito de
plataformas digitales.
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El salario minimo interprofesional parece ser la contrapartida minima
obligatoria impuesta por el Legislador, ante la posibilidad de que en la
negociacion individual (o colectiva), no se respete el equilibrio minimo. Ser
conformaria asi, como linea de resiliencia, como margen maximo de ductilidad
juridica que ofrece el Derecho Social.

La obligacién de prestacion de servicios, a su vez, se define a través de
ciertas caracteristicas, las condiciones de trabajo, que actuan de moduladores
de la contrapartida remuneratoria. De esta suerte, los complementos salariales
evidencian de una forma mas clara su condicion de contrapartidas, puesto que
son la contraprestacion a modulaciones concretas de la prestacion de servicios
(grado de experiencia, trabajo nocturno, turnicidad, disponibilidad horaria,
ejercicio de labores de jefatura, desempefio y productividad, horas de trabajo
extraordinarias respecto de la jornada ordinaria inicialmente pactada, por sefialar
algunas de las particulares formas de prestar el servicio).

Entre las percepciones extrasalariales convendria detenerse en las
indemnizaciones por despido. Que, en el caso espanol permiten vislumbrar la
presencia de contrapartidas funcionalmente protectoras de la persona
trabajadora.

En el ambito de la contratacién privada pura, el incumplimiento de una
parte tiene la facultad de extinguir el negocio y habilita a la resolucién contractual,
incluso con indemnizacion, si se acredita dafio o se hubiere pactado
expresamente.

Ese esquema solo se refleja simétricamente en el despido disciplinario
calificado como procedente (art 55 ET), asi como en la extincion judicial a
instancia de la persona trabajadora (art 50 ET).

Suplementariamente, en el ambito de la relacion laboral individual, el
ordenamiento espafiol ha habilitado la posibilidad de que, cuando hay/no se
acredita la causa disciplinaria, el sujeto empleador pueda extinguir la relacién
laboral. No obstante, ha de, como contrapartida, si no readmite a la persona
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trabajadora injustamente despedida, abonar una indemnizacién tasada, que no
responde al dafio®’.

En el caso de los despidos declarados nulos, la doctrina judicial ha
previsto la indemnizacién por dainos morales, por cuanto la lesién de derechos
fundamentales/ discriminacién en la base del despido se considera potencial
fuente de generacion de dafo®.

La indemnizacion como contrapartida, sin embargo, puede visualizarse de
modo mas claro aun en los despidos por causas objetivas. En los que, sin que
haya incumplimiento alguno, cabe que el empresario extinga la relacion laboral
alegando causas empresariales y/o ineptidudes/ inadaptaciones de la persona
trabajadora. En esta férmula, el vinculo contractual puede romperse a cambio de
una compensacion/ contrapartida indemnizatoria también legalmente tasada.

El disefio legislativo de estas contrapartidas puede tener mucho recorrido
(incrementando las cuantias o reduciéndolas, por ejemplo), pero la mera
existencia de la contrapartida actua como herramienta de resiliencia del Derecho

Social y su funcion tuitiva®.

3.2.2. El tiempo del contrato como condicionante de la contrapartida

La funcién de la remuneracién como contrapartida puede verse alterada
por varios condicionantes referidos al tiempo, en su doble vertiente, como
elemento de duracion de la relacion juridica, y como coordenada del objeto de

esa relacion.

37 Se trata, en puridad, de una perversion del esquema resolutorio clasico, porque se puede
incumplir y extinguir unilateralmente una relacion juridica sin causa, a cambio de una
contraprestacion que es la indemnizacion. La cuestion ultima radicaria en como cuantificarla, qué
limites tiene el Legislador para ello, o qué papel puede desempefiar el juez para recuantificar el
dano. En efecto, que sea una indemnizacion tasada legalmente descompensa el valor de
contrapartida, porque no valora esencialmente el dafio y el lucro cesante, pero no admite una
indemnizacion suplementaria si se acredita dicho dafio.

38 Es paradigmatica la Sentencia del Tribunal Supremo, de 5 de febrero de 2013 (rec. 89/2012)
3 En este ambito, ademas, los salarios de tramitacion (salarios que se hayan podido devengar
durante el proceso de impugnacion de un despido que finalmente es calificado como
improcedente en sede judicial), que han tenido una regulacién fluctuante, serian también objeto
de debate, en lo que a su naturaleza (indemnizatoria o salarial) de contrapartida se refiere.
Véase, https://ignasibeltran.com/2014/11/20/salarios-de-tramitacion-naturaleza-salarial-notas-
para-retomar-un-debate/.
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En primer lugar, el establecimiento de contrapartida tiene un
condicionante, el de la duracion del vinculo, que puede distorsionar la
contrapartida en el sentido que se ha estado tratando. En la legislacidon espafiola
se permite la contratacion temporal sujeta a la causalidad disefiada por el
Legislador (art 11y 15 ET). Y se prevé, sin embargo, una indemnizacién por fin
de contrato (de 12 dias por afio de servicio) cuando el periodo inicialmente
pactado o ligado a la causa expira. Se suscita aqui la duda, en el esquema
individual/ privado, de cual es la contrapartida de dicha indemnizacion. No se
trata de una contrapartida con el mismo fundamento que el de las
indemnizaciones por despido. Mas bien se trata de una contrapartida abstracta,
exigida al sujeto empleador, al que legislativamente se permite optar por la
contratacion temporal. Que, si bien tiene como destinatario directo al sujeto
trabajador, se proyecta socialmente de modo colectivo (posibilita un mercado
laboral con tasas de temporalidad). O dicho de otra manera, dado que el
Legislador habilita al empleador a formas no indefinidas de contratacion, en las
que la parte trabajadora no tiene margen de maniobra, se fija una cuantia
indemnizatoria referida a la extincion natural y necesaria -porque la causalidad
tiene como efecto la conversion en indefinido de los contratos que se mantengan
agotado el plazo predeterminado- del vinculo®.

Ademas, el tiempo en su otra vertiente, como condicion laboral-tiempo de
trabajo, puede generar distorsiones en lo que se refiere a las formulas
extraordinarias de prestacion de servicios - bien sea por exceso (horas
extraordinarias) o por defecto (en el trabajo a tiempo parcial y horas

complementarias)-, y pueden condicionar la contraprestacién misma*'.

40 En esa misma linea podria inscribirse aquella indemnizacion del despido procedente por
causas objetivas. La doctrina De Diego Porras y la saga ulterior (STJUE de 14 de septiembre de
2016, asunto C-596/14, Ana de Diego Porras y Ministerio de Defensa, corregida por dos
sentencias del mismo 6rgano de 5 de junio de 2018, asuntos C-574/16, (Grupo Norte Facility y
Angel Manuel Moreira Gémez) y y C-677/16, y que han llevado derivas suplementarias en la
jurisdiccion europea y nacional después) pueden servir de marco, porque la causa extintiva tiene
que ver con elementos econdmicos: las necesidades empresariales, a las que el Legislador da
una potencia suplementaria en el juego de voluntades. En el fondo, surge de ahi la necesidad de
homogeneizar la contraprestacion en el caso de los contratos de interinidad.

41 Algo que requeria, como muchas otras cuestiones, un tratamiento mas particularizado, que no
puede darse aqui, pero sirva sefalar un ejemplo. El Legislador ha venido ajustando las
contraprestaciones posibles a los excesos de jornada inicialmente pactada. De un modo esencial
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3.3. Contrapartida y precariedad laboral

Es una ruptura del sinalagma inicial, las regulaciones iuslaborales
regresivas han venido generando una vulneracion de esquemas de
contrapartidas que -podria considerarse- validamente conformado. Y el efecto es
que, después de 2012, es habitual que haya un sujeto que presta servicios sin
recibir  contraprestaciones  esenciales/secundarias/alternativas  -digase-
correctas.

En momentos de alternancia politica, entonces, es plausible que se
aborde la correccion del desequilibrio, a partir de la reformulacion del Derecho
del Trabajo /Derecho Social, en el que la idea de Trabajo Decente conforma un
nucleo de resistencia a la mutacién total de contrapartidas, por mas que no pude
dejar de ser un concepto adaptativo, acorde con el contexto juridico-econémico.

Y ese sentido, la intervencion de la representacion de los trabajadores (en
sus manifestaciones polimorfas), en estructuras negociales supraempresariales,
ha de ser elemento de garantia/resiliencia del Derecho Social como
ordenamiento tuitivo*?.

Como freno a la precarizacion, en el marco de la innovacion social en la
empresa, como complementos o contrapartidas alternativas, cabria idear

formulas novedosas, no estrictamente monetarizables en cuantia remuneratoria

para hacer dispositivas por la negociacion colectiva las contrapartidas legalmente previstas; pero
también para articular esquemas de contrapartidas alternativas.

Asi, para simplificar, en la norma convencional se habra de regular si las horas extraordinarias
se remuneran (con la contrapartida originaria) o alternativamente, se descansan. Y, a falta de
pacto, se descansan. De este modo, si se observa, se introduce la posibilidad de que la
contraprestacion cambie de naturaleza (remuneracion econdémica- descanso). Pero sigue
existiendo, no queda muy claro si con la funcionalidad de reequilibrar justamente el exceso de
prestacion laboral, pero si como elemento irreductible de contrapartida laboral, inexistente en la
esfera del trabajo auténomo.

En la direccidon opuesta, la contrapartida puede ser insuficiente cuando se vincula
proporcionalmente a la duracion de la jornada, por ejemplo.

42 Especialmente cuando crece el Derecho laboral dispositivo. En efecto, el nivel negocial
empresarial propugnado como preferente por la legislacion de 2012 ha venido provocando
precariedad como consecuencia de la reduccion/eliminacion de  estandares
contraprestacionales. En los ambitos superiores, el equilibrio de la autonomia colectiva real
permite disefiar contrapartidas individuales ajustadas a la negociacién del intercambio de
ventajas mutuas. Y, si por ejemplo, se opta por la contrapartida menos ventajosa en la
compensacion de horas extraordinarias, cabe disefiar nuevas contrapartidas salariales o
extrasalariales.
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Los bancos de tiempo, o los cheques servicio son paradigmaticos, pero, de

nuevo, exceden los contornos de un trabajo como éste.

4. La contrapartida en el ambito de la proteccion social

En el ambito de la proteccion social espafola, el juego de las
contrapartidas ha de articularse en torno dos niveles diferenciados: el de las
prestaciones contributivas, y el de las prestaciones no contributivas.

Y no es cuestion baladi hacerlo dado que, en el primer caso, la
reminiscencia asegurativa permite disefar contrapartidas, conforme a esquemas
ius privatistas, ligadas a un género particular de sinalagma, apoyado en la idea
de causa; y, en el segundo caso, la solidaridad colectiva es un marco mas difuso
de organizacion de las relaciones entre el ciudadano y el Estado del Bienestar y
de articulacidn de la causa de las prestaciones.

En sendos casos, sin embargo, subyace el axioma ultimo del principio
constitucional de suficiencia (ex art. 41 CE), ligado a la idea de prevencion de la

pobreza.

4.1. Contrapartidas contributivas

El sistema espafol de Seguridad Social no deja de responder al -
denominado- modelo continental y, por lo tanto, inicialmente se estructura en
torno a la creacion de una relacion juridica publica y obligatoria entre el sujeto
trabajador y la Administracién de Seguridad Social (Estado) en orden a proteger
la indemnidad econdmica de aquel en caso de necesidad vinculada a vicisitudes
laborales.

Asi, al sujeto asegurado se le exige una contribucion (suya directamente
y/o imputada a su empleador*®), que tendria una contraprestacion eventual en el
caso de que acontezca la situacion de necesidad disefiada legislativamente. La

43 A su vez, para el sujeto empleador las contribuciones sociales no dejan de ser contrapartidas
individualizables, pero colectivas, del marco econémico productivo que la sociedad habilita para
su existencia misma, en el marco mas general del Contrato Social y la libertad de empresa como
clausula originaria.
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eventualidad de la prestacion pivota, primero, sobre la necesidad de cumplir
ciertos requisitos y, segundo, obviamente, sobre la materializacion de la situacién
misma. Una vez causada la prestacion, su cuantia y duracidén se articularian
atendiendo a la duracion e intensidad de la contrapartida anticipada que
constituye la cotizacion previa**. En los términos fijados normativamente.

Esta relacion juridica, en la fase de aseguramiento y en la prestacional,
no deja de ser de tracto sucesivo, de forma que resulta ser muy sensible a las
eventuales reformas legislativas referidas. Que pueden endurecer las exigencias
de contribucion, y/o reducir la duracion y cuantia de la proteccion.

Obviamente, el sujeto disefiador de la contrapartida seria unicamente el
Legislador, que unicamente estaria vinculado, en realidad, por las reglas
constitucionales y legales vigentes.

Aqui, de nuevo la resiliencia del Derecho Social puede sustentarse sobre
la contrapartida, y los conceptos de expectativas de derechos, derechos
expectantes y derechos adquiridos, en el entorno particular de las técnicas
legislativas de Derecho Transitorio®.

4.2. ; Contrapartida Asistencial?

La contrapartida contributiva no existe en los esquemas protectores en los
que se disefan derechos a prestaciones independientemente de Ia
consideracion de persona trabajadora y/o persona asegurada. En este ambito,
el otorgamiento de una prestacion se suele deber a la constatacion de una
situacion de necesidad real, ligada a la carencia de recursos, que sufre una
persona miembro de la comunidad*®. Esa idea asistencial del Estado Social tiene

muchas intensidades, pero se apoya en la idea misma de Justicia Social, de

4 Momento este en el que las formulas legales disefiadas para relativizar el principio de
contributividad (inexigencia de periodos de carencia, integracion de lagunas, teoria del
paréntesis), provoca una disrupcion en el despliegue de la teoria de la contrapartida, salvo que
se realinee con justificaciones en torno a la solidaridad.

45 QUINTERO LIMA, Maria Gema, Derecho Transitorio de Seguridad Social, Madrid: La Ley,
2006,

46 En algunos casos se considera que hay una contrapartida difusa, anclada en la eventual
contribucién impositiva (directa o indirecta) del sujeto beneficiario, por su condicién de persona
ciudadana.
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prevencion de la pobreza como injusticia social*’ y, por ende, de Solidaridad
Social/Nacional (territorial, intergeneracional...).

La Administracion del Seguridad Social (Estado) otorga prestaciones a los
sujetos en situacion de necesidad acreditada, sin exigirle individualmente
contrapartida contributiva anticipada alguna. Aunque si podria exigirle
contrapartidas de otra naturaleza (suscripcion de un compromiso de actividad,
por ejemplo) o sobrevenidas (seguimiento de procesos de orientacion,

formacion, servicios comunitarios...).

5. Algunas -breves- consideraciones sobre la jubilaciéon forzosa y las
contrapartidas hibridadas

La regulacion -historica y actual- de la jubilacién forzosa en Espafia puede
servir para evidenciar el modo en que las contrapartidas publicas y privadas
pueden tener la cualidad de imbricarse en orden, a lo que aqui interesa,
componer un Derecho Social resiliente ante los embates de las exigencias
economicas en determinados contextos politicos a los que ha de responder el
Legislador social de cada coyuntura.

En efecto, en la regulacion de la jubilacion forzosa que los distintos
Legisladores espafioles han venido llevando a cabo en los ultimos cuarenta
afnos, se ha puesto de manifiesto en cada ocasion de un modo mas evidente, la
fuerte imbricacion que las distintas instituciones ius-sociales mantienen entre si.
Y cuan dificiles, contextuales y contingentes resultan ser las soluciones
arbitradas para resolver las contradictorias internas. En este marco, quizas, las
contrapartidas hibridadas puedan ser un ejemplo de contencion de los
potenciales desequilibrios que se puedan generar respecto de los diferentes
sujetos implicados.

En Espafa no ha dejado de ser habitual que en la configuracion/
reconfiguracion del sistema de Seguridad Social se hayan infiltrado logicas

exogenas. De esta manera, mas o menos indirectamente, mecanismos puros de

47 En el sentido propuesto por Alain Supiot, que opone la idea de pobreza como flagelo natural y
la idea de pobreza como injusticia social (SUPIOT, Alain, “La pobreza bajo el prisma del derecho”
Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n° 20, julio 2014, p. 82.)
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Seguridad Social, se han convertido progresivamente en instrumentos tributarios
de politicas economicas y, muy ligadas a ellas, de politicas de empleo*®.

De esto es ejemplo la institucion de la pension de jubilacion, que ha
servido para posibilitar a las empresas, de modo expreso o subrepticio, un cierto
relevo generacional de sus recursos humanos sin costes especialmente
gravosos. Esta finalidad, sin embargo, habria de cohonestarse con las
exigencias de sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones. Algo que
provocaba una tension entre dos finalidades normativas (promocion de la vida
laboral versus rejuvenecimiento de plantillas y fomento del empleo de personas
desempleadas) y ha generado una problematica de congruencia juridica y
axiolégica en nada desdefiable, porque el Legislador de Seguridad Social, en su
politica reformista ha estado tratando de hallar un equilibrio entre esos dos
vectores contrarios, introduciendo novedades normativas en sendos sentidos, y
que han resultado contradictorios a veces. Contradiccion que, como en el caso
de la jubilacion forzosa se ha traducido en esa regulacion pendular, del ser/del
no-ser o, mejor dicho, permisibilidad/prohibicién.

Pues bien, en el ultimo ejercicio normativo en la materia, el Real Decreto-
Ley 28/ 2018*° incorpord, de nuevo, como fruto del consenso la habilitacion

convencional para establecer clausulas de jubilacion forzosa.

48 En efecto, a través de una regulacién que ha favorecido el acceso a la pension de jubilacion
de los trabajadores de mas edad se ha pretendido incentivar la contratacién de trabajadores
desempleados y de menor edad. Y en esta légica se han insertado las medidas legislativas
ligadas al mantenimiento perenne de la jubilacion —tedricamente transitoria- anticipada de los
mutualistas antes del 1 de enero de 1967, asi como la regulacién inicial de la jubilacién para el
fomento del empleo a los 64 afos, la jubilacién parcial o la —presunta- habilitacion legal contenida
en las aqui tratadas —tormentosas- disposiciones adicionales quinta, después décima del
Estatuto de los Trabajadores (ET), en las que se ha regulado la institucion de la jubilacion forzosa.
Como manifestacion de una tendencia contraria, en contraposicion a lo anterior, desde finales
de los afios 90, se ha tratado de incentivar la prolongacion de la vida activa (fomentando el
mantenimiento en el empleo de los que trabajadores de edad madura que ya estan empleados).
Asi, si se observa, como el objetivo de la prolongacion de la vida laboral (que entrafa la
restriccion al abandono prematuro del mercado), contextualizado en un marco comunitario en el
que se ha disefiado y se imponen politicas de empleo, se encuentra de frente y choca con ese
objetivo mas antiguo de (a través de la instrumentalizacion de la prestacion de jubilacion) regular,
regenerar y flexibilizar el mercado de trabajo.

49 “Disposicion final primera. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Se modifica la
disposicién adicional décima del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que queda redactada en los
siguientes términos: «Los convenios colectivos podréan establecer clausulas que posibiliten la
extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad legal de
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Desde su origen, la pension de jubilacién se ha conformado como un
derecho de proteccion de las personas trabajadoras de mayor edad. No ligado
necesariamente a su ineptitud sobrevenida, sino al premio de atesorar una
carrera profesional y de cotizacion dilatada®.

Pues bien, ese principio de proteccion se debilita cuando a la jubilacion se
le otorga una funcién nueva, la de ser una medida de fomento del empleo®'. La
proteccion de la persona pensionista potencial se vuelve mas difusa, y la
centralidad de la institucion queda referida ya no a la persona que se jubila sino
a la colectividad.

La eventual consecucion de oportunidades de empleo para personas
desempleadas, o empleadas en régimen de inestabilidad contractual, permite
sacrificar individualmente el contrato de una persona trabajadora en activo que
alcanza la edad pensionable. Como si un presunto pacto social exigiera el
transito obligado, y minada la libre voluntad de la persona trabajadora de edad.
En ese esquema entonces, de un contrato social implicito se habria de disefar
una garantia publificada: la de exigir que el sujeto pueda alcanzar una pension
de jubilacion porque cumple la carencia Y que alcance una pension
suficiente/digna atendiendo al numero de afios cotizados; o que se materializa
—tras el Real Decreto-Ley 28/2018- en una pension del 100 % de la base
reguladora.

Junto a esa garantia publica, el instrumento normativo convencional, y la
autonomia colectiva misma actuarian como garantia privada. Garantia del

equilibrio efectivo de los intereses implicados en las politicas de empleo y las

jubilacién fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos: a) El trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo debera cumplir los
requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social para tener derecho al cien por ciento de
la pensién ordinaria de jubilacién en su modalidad contributiva. b) La medida debera vincularse
a objetivos coherentes de politica de empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la
mejora de la estabilidad en el empleo por la transformacién de contratos temporales en
indefinidos, la contratacién de nuevos trabajadores, el relevo generacional o cualesquiera otras
dirigidas a favorecer la calidad del empleo’.

%0 Esa idea es la que ha venido subyaciendo a las sucesivas legislaciones del sistema de
Seguridad Social. Hasta el punto de que la condicién de pensionista potencial ha venido
justificando complicados regimenes transitorios de aplicacion de las reformas normativas en el
tiempo.

5T RIVERO LAMAS, J. “La jubilacién como medida de fomento del empleo”, en LOPEZ CUMBRE,
L. (Coord.) Tratado de jubilacion. lustel, Madrid, 2007, pp.1039-1097.
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transiciones laborales. Porque las partes negociadoras de los convenios
estatutarios estarian legitimadas para la representacion de los intereses
generales enfrentados: los de empresarios y los de trabajadores, y los de sujetos
trabajadores -senior-en activo y de las personas desempleadas.

De tal modo que es en ese ambito negocial en el que la jubilacidn forzosa
se debe imbricar con las demas politicas de empleo, como contrapeso a las
exigencias vinculadas a la creacion de empleo, de mayor calidad y la
empleabilidad del empleo de las personas trabajadoras jovenes.

Desde la perspectiva del disefio de contraprestaciones, se vuelve a poner
de manifiesto una Triple Tension, que se puede sintetizar en:

1) La tension que opone la necesidad empresarial de minorar o
rejuvenecer plantillas, a la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, que
se concreta en la necesidad de mantener los recursos (cotizaciones) del sistema
y reducir los costes (en pensiones vitalicias)

2) la tensién que se produce en torno a la elasticidad o no de la autonomia
colectiva y los margenes negociales. O de un modo mas concreto, la que se
refiere a la amplitud de la accion colectiva: politicas de empleo en la negociacion
colectiva versus reserva legal de las materias referidas a extincion contractual &
jubilacion; vy,

3) La tension que opone el derecho individual de la persona trabajadora
al trabajo (a su contrato vigente, y a jubilarse libremente) a la expectativa del
derecho al trabajo de un desempleado o la expectativa de una mejora de empleo
del trabajador mas precario.

De esta forma, desde el punto de vista individual, la contraprestacién de
la extincién obligatoria del contrato de la persona trabajadora -que alcanza la
edad pensionable y tendria derecho a una pension a tarifa plena- no se
desenvuelve en el ambito de la empresa, sino en el de la Proteccién Social, por
cuanto accede a una pension de jubilacion, de cuantia suficiente, que ha venido
generando. Elemento inherente de esa contrapartida es, obviamente, el blindaje
normativo a las extinciones forzosas sin cumplir los requisitos prestacionales.

Por su parte, al sujeto empleador, al que se le permite extinguir
forzosamente los contratos de las personas trabajadoras de mayor edad, se le
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exige como contrapartida la realizacion de nuevas contrataciones, con requisitos
innegociables, que materialicen el relevo generacional.

Pero habria de identificarse también algunas contraprestaciones
colectivas, que se despliegan en la orbita publica de las politicas de empleo. De
una parte, el sistema de Seguridad Social ha de asumir el coste de pensiones de
jubilacion referidas cuantias del 100% de las bases de contribucion, pero la
contratacion vinculada de personas jovenes y/o en situacidon de desempleo
garantizaria nuevos ingresos como consecuencia de la incorporacion de nuevas
personas cotizantes, y la eventual disminucion de costes ligados a la proteccion
por desempleo y/o otras prestaciones asistenciales.

6. La Resiliencia del Derecho Social, las Transiciones Justas en clave

de contrapartidas y el ensayo de la legislacion COVID19

Podria afirmarse, siquiera para dejar apuntada la idea, que la pandemia y
las reacciones legislativas unilaterales y las que han sido resultado del Dialogo
Social han acelerado en Espafa la germinacién transformadora del status quo
gue habia provocado la crisis econdmica de 2008. Y parece haber sido posible
gracias a las ideas seminales que el concepto de Transicion Justa®? (que nace
vinculado a las transiciones energéticas y demas transformaciones para frenar
el cambio climatico, pero que después se ha multiplicado para referirse a otros
ambitos, como el de la digitalizacidén) ya habia puesto en evidencia que podrian
provocar la disrupcion respecto a las corrientes neoliberales imperantes y que,
en lo que al Derecho Social se refiere, habrian podido provocar su contraccién.

La pandemia, sin embargo, dota de urgencia a la necesidad de resolver la
problematica exponencial que las desigualdades sociales que afloran, (que se
ha hecho patentes que eran consecuencia de las reformas regresivas), asi como

52 “Just Transition” en el origen anglosajon, entendida en el se sentido de que “...refers to a policy
platform that advocates legal and policy responses and planning that recognizes the need for
economies to transition to lower carbon economic activity, while at the same time respects the
need to promote decent work and a fair distribution of the risks and rewards associated with this
transition” (DOOREY, David J. “Just Transitions Law: Putting Labour Law to Work on Climate
Change”, Journal of Environmental Law and Practice 30 (2), 2017, p. 207)
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de preservar los estandares (de empleo y proteccion social) que se habian
mantenido incolumes a pesar de esas reformas.

Asi, el Legislador espafiol desde marzo 2020 ha llevado a cabo reformas
normativas innovadoras, tanto desde un punto de vista técnico-juridico, cuanto
socioeconomico. Por simplificar (porque se precisarian muchas paginas
suplementarias para una reflexion mas exhaustiva), se han disefiado nuevas
féormulas de contrapartida y se han organizado entramados de
contraprestaciones publicas y privadas cuya finalidad ultima es la de la
salvaguardar el mayor espacio posible de Justicia Social, especialmente en la
vertiente de la prevencion y eliminacion de cualquier forma de pobreza.

LIamese la atencion sobre algunos supuestos, tales como:

1)Creacion de un tipo de permiso retribuido recuperable®® ex novo,
conforme al cual la persona trabajadora que no pudiera acogerse a un sistema
de teletrabajo, y no pudiera acudir al trabajo por no pertenecer a sectores
esenciales, mientras se impusiera la situacion de confinamiento general de la
poblacion, mantenia el derecho al salario, aunque no prestara servicios para el
sujeto empleador. La contrapartida asumia la forma de una eventual
sobrejornada ulterior que recuperase los periodos de inactividad.

2) Creacion de prestaciones de Seguridad Social nuevas, unas con
caracter excepcional -el subsidio por desempleo total o parcial para empleadas
del hogar®*- otra con caracter permanente- el ingreso minimo vital®®, y algunas
con pretendido caracter coyuntural pero que podria perpetuarse mas alla, como
las prestaciones de incapacidad temporal ligada a la alteracion de la salud por
Covid19 o a la mera necesidad de aislamiento preventivo en caso de patologia

asintomatica o por contacto®®.

53 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el
COVID-19.

54 Art. 30 y siguientes del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-
19.

%5 Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.

56 Reales decretos-Ley 6/2020 de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econémico y para la proteccion de la salud publica; , 7/ 2020 de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
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3) Potenciacién de las férmulas de suspension colectiva temporal de
empleo (ERTES)?’, total o parcial, mediante la bonificacion de las contribuciones
empresariales. Estas exoneraciones de contribucién actian como contrapartida
al mantenimiento del empleo por el ejercicio de una opcion por férmulas de
flexibilidad interna en lugar de por formulas extintivas.

4) Imposicion, salvo causas productivas acreditadas, del teletrabajo como
forma de trabajo preferente, alternativa a la prestacion laboral en los centros de
trabajo®®.

5) Perfeccionamiento del derecho individual de las personas trabajadoras
a la adaptacién de jornada®®.

Pues bien, todos esos supuestos (y otros muchos en el ambito del derecho
Social y en otros conexos), se apoyan en una idea renovada de Sostenibilidad
Social, en la que se inserta el Trabajo Decente, o la reduccion de la pobreza, por
sefalar vectores nucleares. Y que materializan esa idea de Justicia Social de un
modo mas concreto como exigencia de “no dejar a nadie atras”. Mantra en el
que, en definitiva, también se fundamentan las propuestas de Transiciones
Justas (las verdes, las digitales...)

Ese gran postulado axiolégico puede articularse a partir de una textura de
contrapartidas diversas, publicas, privadas, individuales, colectivas, que podrian
robustecer las fronteras del Derecho Social e intensificar el corpus de derechos
iuslaborales, sociales y econdmicos que se han visto afectados por tendencias

opuestas en los afios precedentes.

COVID-19, y 13/2020 de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario.

57 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 y la saga ulterior de normas de prorroga y
ajuste.

58 Art 5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, y que ha provocado la regulacion en
Espafa de esa institucion. Asi en el RD ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia,
y convertido en ley 10/2021, de 9 de julio de trabajo a distancia se ha procedido a regular el
teletrabajo superando la excepcionalidad inicial, para articular un entramado ordenado de
contrapartidas claras.

5% Art 6 de la misma norma.
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Concomitantemente, también la nueva RSE®® como herramienta en clave
de sostenibilidad podria articular la sensibilidad empresarial y de la
representacion de los trabajadores para detectar juegos ajustados de
contraprestaciones gagne-gagne.

Obvio resulta que no es factible profundizar mucho mas, so pena de
extender de modo impertinente una contribucién de estas caracteristicas.

Quedaria pendiente pues.

80 QUINTERO LIMA, Maria Gema. “Derecho Social, sostenibilidad y nuevas formas de
responsabilidad empresarial en un contexto pandémico disruptivo”. Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social num. 57 (2020), 50 p.
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LAS VICISITUDES DE LAS RELACIONES LABORALES EN LAS
SOCIEDADES ESPANOLAS DE INTERES SOCIAL

Carlos José MARTINEZ MATEO

Universidad de Almeria (Espafria)

Resumen: Lo mas importante de una sociedad de interés social son las
personas que la componen, pues gracias a ellas y a los ingresos que aportan
por su trabajo, sus familias encuentran garantizada su supervivencia y bienestar.
En Espanfa, el ejemplo mas caracteristico que nos servira de muestra son las
denominadas cooperativas de trabajo. Al igual que también podria plantearse en
el cooperativismo uruguayo, la cuestidon se centra en qué sucede en Espafia con
esos ingresos si el sujeto no puede ir a trabajar por una serie de vicisitudes como
las relativas a la imposibilidad de trabajar por un accidente o enfermedad comun
o profesional, la dedicacion a los cuidados de familiares, el cumplimiento de
sanciones penales, entre otros, y que como tales, ocasionan una alteracién del
cumplimiento de las obligaciones laborales, que dan lugar a un periodo de

suspension temporal o interrupcion de su contrato de trabajo.

Palabras clave: Cooperativas espafiolas de trabajo - Trabajadores - Suspension
- Contrato de trabajo

Sumario: 1. Introduccion. 2. La suspensidén de los contratos a iniciativa del
empresario fundada en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion. 3. Las causas suspensivas de la relacion laboral por razones
penales. 4. El impedimento para trabajar temporalmente por accidente de trabajo
o enfermedad profesional. 5. La seguridad y la salud de la trabajadora gestante.
6. El nacimiento y la adopcion como causas suspensivas de la relacion laboral.
7. Las excedencias en Espafia y sus clases. 7.1. Las aportaciones en la materia
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realizadas por la ley 39/99 (ley sobre la conciliacion de la vida familiar y laboral.
8. Conclusiones.

Abstract: The most important thing in a society of social interest are the people
who compose it, because thanks to them and the income they contribute from
their work, their families find their survival and well-being guaranteed. In Spain,
the most characteristic example that will serve as a sample are the so-called work
cooperatives. As it could also arise in the Uruguayan cooperative movement, the
question focuses on what happens in Spain with this income if the subject cannot
go to work due to a series of vicissitudes such as those related to the impossibility
of working due to an accident or common iliness or professional, dedication to
the care of family members, compliance with criminal sanctions, among others,
and that as such, cause an alteration of the fulfillment of labor obligations, which
give rise to a period of temporary suspension or interruption of their employment
of their employment contract.

Key words: Spanish work cooperatives - Workers - Suspension - Employment

contract

Summary: 1. Introduction. 2. The suspension of contracts at the initiative of the
employer based on economic, technical, organizational or production reasons. 3.
The suspensive causes of the employment relationship for criminal reasons. 4.
The impediment to work temporarily due to an accident at work or professional
illness. 5. The safety and health of the pregnant worker. 6. Birth and adoption as
suspensive causes of the employment relationship. 7. Leave of absence in Spain
and its classes. 7.1. The contributions on the matter made by law 39/99 (law on
the reconciliation of family and work life. 8. Conclusions.



42

1. Introduccion

Las empresas espafolas pueden adquirir diversas formas juridicas,
quedando encuadradas dentro del grupo de sociedades de interés social.

Segun la Real Academia Espafiola “el interés social es el interés comun
de los socios en una sociedad”, este consiste, comprensiblemente, en la
maximizacion sostenida del valor econdmico de la empresa.

Estas sociedades, a través de una multiplicidad de formas estan
constituidas por personas las cuales se asocian para realizar una actividad
empresarial dirigida a la satisfaccion de necesidades, su caracter de asociacion
libre y voluntaria, y su democracia interna, son elementos que les dan un sesgo
muy especial (AA.VV. BERTULLO, J; ISOLA G; CASTRO, D.).

En Espanfa, el ejemplo mas caracteristico que nos servira de muestra y
punto de partida para estudiar las relaciones laborales de sus trabajadores, son
las sociedades espainolas de interés social, de las cuales tomaremos siempre
como ejemplo especifico y en adelante las cooperativas de trabajo o
simplemente cooperativas). Estas entidades carentes de animo de lucro, poseen
unos principios de funcionamiento democraticos, se encuentran dotadas de
personalidad juridica, y estan compuestas por personas fisicas las cuales con
total libertad aportan capital y trabajo, con una responsabilidad tan sélo limitada
al capital aportado.

Si bien el legislador Uruguayo no ha optado por la existencia de una unica
ley general que contenga y sistematice la regulacion para todas las expresiones
del cooperativismo, si no que ha disefiado un cuerpo de leyes donde “cada una
de las cuales regula una modalidad o un conjunto de modalidades cooperativas”
(CAZERES. 1994. P. 35.), en Espafia el marco cooperativista de alcance
nacional viene regulado por la Ley 27/99 de 16 de julio, de Cooperativas.

A tenor de lo expresado, el papel de la cooperativa es trascendental, pues
tanto en uno como en otro pais, existen sobre estas expectativas particularmente
importantes y en ambos casos cumplen con un gran papel social pues gracias a
ellas y a los ingresos que aportan por su trabajo, las familias encuentran

garantizada su supervivencia y bienestar.
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La cuestion objeto de estudio, se centra fundamentalmente en qué sucede
si el sujeto que es miembro de esa sociedad o cooperativa, no puede ir a trabajar
por una serie de vicisitudes que den lugar a la suspensién de su contrato.

Veamos en este sentido y desde el punto de vista legal, aquellas
circunstancias suspensivas mas controvertidas que verdaderamente ocasionan
una alteracién del cumplimiento de las obligaciones laborales de éstos, y que
hacen necesario para ellos un periodo de suspension temporal que abarca desde
el cumplimiento de las obligaciones de éstos en la prestacidon de su trabajo en
los términos del articulo 84.1 de la Ley 27/99 de Cooperativas, (en adelante LC)
como del disfrute de los derechos econdmicos fruto de dicha relacion juridica.

En el seno de las cooperativas de trabajo estas causas, asi como las
consecuencias que ocasionan la citada suspensién de las obligaciones
contractuales, se establecen en un primer momento atendiendo a la naturaleza
de la relacion laboral del socio/ cooperativista, en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Estatuto de los trabajadores, (en adelante denominado con las siglas ET), en su
articulo 45.

2. La suspension de los contratos a iniciativa del empresario fundada

en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion

En Espania, la suspensién del contrato de trabajo por causas econdémicas,
técnicas, organizativas o de produccion, para los trabajadores por cuenta ajena,
es un aspecto muy en uso dentro de todas las sociedades mercantiles.

Esta via legal, en términos generales obedece a un procedimiento
establecido denominado “Expediente de regulacién de empleo”. En este sentido,
la legislacidn que prevé esta regulacion para las sociedades espafolas de interés
social o cooperativas, presenta matices diferenciadores del conocido
procedimiento administrativo general, articulado en el art. 47 ET (ERE o
Expediente de regulacién de empleo), en relacion con el art. 51 ET (ERTE o
Expediente de regulacion de empleo temporal). A pesar de lo que dispongan

dichos preceptos, los cuales conservan un contenido equivalente al anterior
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Estatuto de los trabajadores de 1995 (RDLeg. 1/1995 de 24 Marzo), la aparicion
del Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprobd el
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccion de jornada trajo como novedad prescindir de la habitual
autorizacion administrativa del Ministerio de Trabajo espariol (Actual Ministerio
de Trabajo Migraciones y Seguridad Social).

Desde entonces, el empresario debe enviar al citado Ministerio y a los
representantes legales de los trabajadores, una copia de la comunicacion
referida en el art. 17 del R. D 1483/2012, de 29 de octubre, asi como la
documentacion sefalada en su art. 18.

La obligacion mas importante en este momento que ha de cumplir el
empleador, es la de transmitir toda la informacién sobre la composicién de las
diferentes representaciones de los trabajadores, la relativa a los centros de
trabajo que carezcan de representacion unitaria y, en su caso, las actas relativas
a la atribucion de la representacion a la comision.

Una vez que el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
haya recibido la comunicacion de iniciacion del procedimiento de suspension de
contratos o reduccion de jornada, dara traslado inmediato de la misma.

Si la comunicacién de iniciacion del procedimiento de suspensién de
contratos o de reduccidbn de jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccién, no reuniese los requisitos exigidos, la autoridad
laboral asi se lo advertira al empresario, remitiendo con ello copia del escrito a
los representantes de los trabajadores y a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

Es importante sefalar que, si durante el periodo de consultas la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social observase que la comunicacion
empresarial no reuniese por cualquier causa los requisitos exigidos, ésta dara
traslado a la autoridad laboral mediante notificacion para que proceda conforme
a lo dispuesto en la ley.

Una vez haya acabado el ciclo de consultas en los términos del articulo
47 del Estatuto de los Trabajadores, el empresario con la diligencia debida,
comunicara en tiempo y forma a los trabajadores y al Ministerio de Trabajo,
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Migraciones y Seguridad Social, la puesta en marcha de la suspension de
contratos, la cual comenzara a desplegar sus efectos desde el momento que
éste comunique su decisiéon al citado Ministerio. Dicha autoridad laboral
comunicara la decision empresarial a la entidad gestora de la prestacion de
desempleo.

Trasladando la 6ptica al ambito de los trabajadores de las cooperativas
que venimos refiriendo en este estudio como “de trabajo”, o también
denominadas por la ley espainola como “de trabajo asociado”, estas causas de
suspension aparecen reguladas en los art. 84.1 f) LC para todo el pais.

El aspecto mas relevante que ofrece esta regulacién en el ordenamiento
laboral espanol, sigue siendo el procedimiento que se lleva a cabo para
conseguir el periodo suspensivo de la relacion laboral; en este sentido, se puede
apreciar un matiz diferenciador respecto al derecho laboral, por cuanto “se
atribuye a la Asamblea General” (FUENTES FERNANDEZ 2002. P. 107), y no al
empresario la competencia para “declarar la necesidad de que, por alguna de las
mencionadas causas, pasen a la situacion de suspension la totalidad o parte de
los socios trabajadores que integran la cooperativa, asi como el tiempo que ha
de durar la suspension y designar los socios trabajadores concretos que han de

quedar en situacion de suspension”.

3. Las causas suspensivas de la relacion laboral por razones penales

La suspension del contrato de trabajo se encuentra regulada en los arts.
45 a 48 ET. Dicha suspensiéon temporal de las obligaciones basicas de trabajador
y empresario en muchas ocasiones implicara para este primero una reserva del
puesto de trabajo o bien la pérdida del mismo.

No obstante, aunque el Estatuto de los Trabajadores no defina la
suspension del contrato laboral expresamente, si hace referencia entre las
causas suspensivas aquellas que han tenido lugar por razones de indole penal.
En este sentido, nos referimos en particular a la establecida especificamente en
el art. 45.1.9) ET, es decir, la suspension de la relacion laboral del trabajador por
privacion de libertad, mientras no exista sentencia condenatoria. En este lapso
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temporal, las partes contratantes estaran libres de cualesquiera de las
obligaciones reciprocas de trabajar y remunerar el trabajo, pero una vez
pronunciada sentencia, es cuando desaparecera dicha causa de suspension y
renaceran como es obvio, todas aquellas obligaciones propias de la relacion
laboral.

No obstante, si el trabajador no se reincorporase a su puesto de trabajo,
el Tribunal Supremo, de manera esclarecedora, establece a través de su Auto
(Rec 1495/2008 de 8 de Enero de 2009), cuales serian los cauces legales de
extincion de su relacion laboral:

A) Despido disciplinario -art. 49, num. 11 en relacion con el 54.2, a),
ambos del ET - en base a las faltas repetidas e injustificadas de asistencia al
trabajo.

B) Incardinando la inasistencia al trabajo dentro de la causa prevista en
el art. 49, num. 4 del mismo Cuerpo Legal, (dimision del trabajador).

Sobre esta causa de extincion por la "privacion de la libertad, mientras no
exista sentencia condenatoria, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 16 de
Junio de 2006, sefiala que esta causa suspensiva si encuentra su sentido legal
pues “se asienta en el principio penal de "presuncidén de inocencia", hasta la
fecha en que recaiga sentencia condenatoria firme, y por ello la situacion
provisional no debe producir "per se" el efecto que legalmente produce la
sentencia condenatoria penal. Maxime, como antes se ha dicho y ahora se repite,
en un supuesto en que el nuevo hecho no afecta, en forma alguna, a la situacién
juridica del empleador, cuya relacidon laboral con el preso ya se encuentra
suspendido por la causa anterior, y, luego, concurrente de incapacidad
temporal”.

En el ambito de las sociedades esparfiolas de interés social o cooperativas
de trabajo tratadas en cuestion, esta causa de suspension también aparece
prevista en el art. 84.1.d) LC, de cuya lectura se evidencia una absoluta identidad
con la regulacion citada, confluyendo que, la situacidn suspensiva se vera
prolongada hasta tener lugar el pronunciamiento del érgano judicial competente.

En el supuesto donde la sentencia fuere absolutoria para el trabajador
(FUENTES FERNANDEZ 2002 P.106), se pondria fin a la suspension de la
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prestacion, con la consiguiente reanudacion de la relacion laboral; mientras que,
si fuere condenatoria, no implicaria una extincion automatica de la relacion; sino
que ésta tendria lugar al producirse el necesario numero de faltas de asistencia
para que el empresario pudiese actuar conforme a lo previsto en los arts. 54.2 a)
ET, que le permitiria proceder al despido disciplinario.

En el ambito laboral, esta causa de extincion del contrato de trabajo,
constituye una institucion clave en el equilibrio de intereses establecidos
legalmente entre las partes. En este sentido debe matizarse que, llegados a la
extincién, es esta privacion de libertad “personal” la que se convertira en la
justificacion legitima que ha determinado el fin de la relacion laboral, pues uno
de los principios inspiradores de la extincion de la relacién de trabajo es
precisamente el principio de libertad personal.

Dicho principio, alude a la circunstancia donde, el deber de la prestacion
de servicios comprometidos por el trabajador, incidira en si mismo y sobre su
esfera personal, es decir, el compromiso libre contraido inicialmente (la ejecucion
del trabajo) debera realizarse por el propio trabajador de forma que no delegue
en nadie ni pueda transferir en otros su compromiso, es por ello que la irrupcién
de la condena (pena privativa de libertad o medida de seguridad) impedira que
el trabajador comprometa a su persona, su tiempo y su propio esfuerzo.

Frente a este inconveniente, cabe sefalar que el Principio de estabilidad
en el empleo, tratara de proteger la continuidad del contrato de trabajo del
condenado, como valor que, en principio, podria satisfacer indistintamente los
intereses de ambas partes del contrato, pues la intervencion legislativa se
concentra en la tutela del interés del trabajador. La posicion de debilidad
contractual del trabajador condenado, se protege a través de unas causas
tasadas previstas legalmente como justificativas a la hora de proceder a la
resolucién contractual.

El articulo 35 de la Constitucion Espafiola en su primer epigrafe, reconoce
constitucionalmente el derecho al trabajo, ello implica que, cuando este se
encuentre en juego en el momento de la extincion, dicho derecho sélo se hara
eficaz en el momento en que tenga lugar el reingreso del trabajador en el

mercado de trabajo y no s6lo en una empresa concreta “sino también en el
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mantenimiento de la vigencia de los contratos de trabajo ya celebrados” (CRUZ
VILLALON 2021).

En este sentido no sdélo la norma suprema del Ordenamiento juridico
espanol protege esta circunstancia, también, el TUE o tratado de funcionamiento
de la Union Europea y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
lo hacen posible. El primero de ellos, el Tratado, de una forma indirecta
contempla para estos casos una posible intervencion armonizadora de las
instituciones europeas en materia de rescision del contrato en clave de
proteccion del trabajador segun su articulo 153.1 letra T, en cuanto a la segunda,
la Carta de Derechos Fundamentales a través de su articulo 30, protege de
manera mas eficaz al trabajador, dandole proteccion a su derecho a trabajar en
caso de despido injustificado. La reinsercion laboral del trabajador es y sera una
de las prioridades que deberan seguir llevando a cabo las legislaciones de la
Europa de los 27

4. El impedimento para trabajar temporalmente por accidente de

trabajo o enfermedad profesional

Cuando hacemos referencia al impedimento para trabajar, puede darse
de manera temporal o definitiva por contingencias profesionales o comunes. No
obstante, en Espafa por ser estadisticamente la mas frecuente de todas ellas la
IT o incapacidad de caracter temporal, la abordaremos para averiguar como
protege legalmente el Ordenamiento espafiol a todos aquellos socios-
trabajadores que hayan quedado impedidos temporalmente para trabajar debido
a una enfermedad comun o profesional o bien por un accidente, sea o0 no de
trabajo. En esta linea y segun el articulo 45.1 c) del ET, sera en estas
circunstancias cuando, tras la correspondiente baja médica, dichos trabajadores
recibiran la asistencia sanitaria del Sistema de Seguridad Social espafol.

Ademas de lo senalado, también tendran la consideracion de situaciones
determinantes de incapacidad temporal aquellos periodos de observacion por
enfermedad profesional en los que se prescriba la baja en el trabajo durante los

mismos.
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Las prestaciones econdmicas por estas contingencias, son la respuesta a
la necesidad de los beneficiarios de percibir “una prestacion préxima a las rentas
que venia percibiendo, ya que las necesidades a las que tiene que hacer frente
son similares, aunque se plantea la conveniencia de reducir la cuantia con objeto
de incentivar la reincorporacion a la vida activa v.gr., desempleo, incapacidad
temporal” (MALDONADO MOLINA 2000).

En el Ordenamiento juridico espafol, es el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social o LGSS, el que regula todos los aspectos sobre
la determinacion legal de este periodo de suspension, asi como la prestacion
econdmica por incapacidad temporal regulada en sus articulos art. 173-176

En este sentido, dicha prestacion tratara de cubrir la falta de ingresos que
se producira cuando a causa de una enfermedad o accidente, el socio-
trabajador/a se encuentre en estado de necesidad ante una imposibilidad
temporal para seguir trabajando. También la LGSS de forma complementaria,
precisara ademas en su articulo 128.1 la dotacién de una asistencia sanitaria por
parte de la Seguridad Social. El subsidio tendra una duracion maxima de
trescientos sesenta y cinco dias (12 meses), prorrogables por otros ciento
ochenta dias (6 meses) cuando se presuma que, durante ellos puede el
trabajador ser dado de alta médica por curacion, esto se recoge en el apartado
1.a, del articulo 169 LGSS.

Acorde a esta linea, el art. 48.2 ET, sehala que los “efectos de la
suspension, con reserva del puesto de trabajo”, subsistiran durante un periodo
de dos afios cuando, conforme a las normas de Seguridad Social, se extinga
esta situacion por declaracion de invalidez permanente en los grados de
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez. En el caso de que a
juicio del 6rgano de calificacion, la situacion de incapacidad vaya a ser
previsiblemente objeto de revision por mejoria se permitira la reincorporacion al
puesto de trabajo.

Llegados a este punto, la actual legislacion estatal de cooperativas matiza
esta situacion de manera diferente a como lo hace el derecho laboral (FUENTES
FERNANDEZ 2002. P.100), pues el contenido del art. 84.2, parr.2°, establece



50

que, en el supuesto de incapacidad temporal si, de acuerdo con las leyes
vigentes sobre Seguridad Social, el socio trabajador es declarado en situacién
de incapacidad permanente, éste cesara en su derecho de reserva del puesto
de trabajo, y si fuese absoluta o gran invalidez, se producira su baja obligatoria”.

Esta diferencia de matices legislativos entre la legislacion laboral y
cooperativista (a raiz de la regla contenida en el art. 48.2 ET, que imposibilita la
extincion de la relacion aunque se den los presupuestos exigidos); ha sido
ocasionada por el legislador por tratar de conservar dentro el marco de la nueva
legislacion laboral el viejo y desfasado contenido del texto del art. 122 de la
derogada Ley 3/87 de cooperativas (FUENTES FERNANDEZ 2002. P.100); cuya
diccion si era compatible con el anterior Estatuto de los Trabajadores.

Con esta estrategia generadora de matices incongruentes por mantener
literalmente las normas anteriores, se ha perdido la oportunidad de lidiar con la
actual legislacion laboral y se ha multiplicado la tarea jurisprudencial para
solucionar todas aquellas controversias de interpretacion normativa que se

hayan derivado y deriven de este trabajo legislativo.

5. La seguridad y la salud de la trabajadora gestante

Uno de los aspectos mas importantes relativos a la seguridad y la salud,
ha venido marcado por la proteccién del Ordenamiento juridico espaiol a la
trabajadora socia en las circunstancias de esperar el nacimiento de un hijo o hija.
Este aspecto, tradicionalmente no ha tenido en Espafa un tratamiento idéntico
al de la trabajadora por cuenta ajena.

No obstante, es preciso sefalar que, tras la proclamacion de la
Constitucion Espafiola de 1978 y al clamor social que impulsé los necesarios
avances legislativos en materia laboral, la socia-trabajadora en estado de
gestacion ya si encuentra en Espafia desde hace dos décadas un tratamiento
similar equiparable al de la trabajadora por cuenta ajena.

Este gran paso, dado por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para
promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras, ha hecho posible esta extension equiparativa de los beneficios que
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ya poseia la trabajadora por cuenta ajena en estado de gestacion a la trabajadora
social en esa misma circunstancia dentro del ambito cooperativista, en virtud de
su Disposicion Adicional 12.

En este sentido, tal como sefala textualmente el precepto: “Podran
acogerse a los beneficios establecidos en esta Ley los socios trabajadores o
socios de trabajo de las sociedades cooperativas y trabajadores de las
sociedades laborales, durante los periodos de descanso por maternidad, riesgo
durante el embarazo, adopcion y acogimiento, con independencia del régimen
de afiliacion de la Seguridad Social, en el que estuvieren incluidos, con las
peculiaridades propias de la relacion societaria”

Estas causas suspensivas de la prestacion de trabajo dentro de las
Sociedades espafolas de interés social o cooperativista, son también
situaciones protegidas por otras disposiciones del Ordenamiento juridico espafiol
como como por ejemplo la Ley de Prevencidon de Riesgos laborales
(MINAMBRES PUIG 1999) donde la mujer trabajadora puede cambiar de puesto
de trabajo por otro compatible con su estado, en los términos previstos en el
articulo 26.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Si esta alteracion o cambio de puesto no resultase técnica u objetivamente
posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados sigue
considerandose la situacion de la trabajadora como una causa suspensiva y no
extintiva de la situacion protegida en los términos del articulo 186 LGSS.

Ademas, de lo sehalado, la Ley espafiola contempla la opcion de que
dicho periodo suspensivo de la prestacion de trabajo pueda tener caracter
prolongado en el tiempo gracias a lo dispuesto de forma complementaria por la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales. “BOE”
num. 269, de 10/11/1995, o LPRL, sehalando expresamente en su articulo 26.3:
“durante el periodo necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud y
mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a otro
puesto compatible con su estado”.

Finalmente, esta prestacion econémica por riesgo durante el embarazo se

reconocera a la mujer trabajadora de la Sociedad espafola de interés social en
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los términos y condiciones previstos este texto normativo y se identifica como
una prestacidon econdémica derivada de contingencias profesionales segun lo
establecido por el Articulo 187.1 LGSS .

6. El nacimiento y la adopcion como causas suspensivas de la

relacion laboral

Como es sabido, el nacimiento es entendido como el final del tiempo de
gestacion, tras nueve meses de embarazo que marca la paternidad, maternidad
y filiacion. En cuanto a la adopcion es el vinculo juridico, constituido por
resolucidn judicial, entre los adoptantes y el menor adoptado, equivalente al
producido con los hijos biolégicos.

En este aspecto, en la legislacion espafola se contemplan tales causas
como suspensivas de la relacion laboral en el 84.1 b) LC, en consonancia con
los 45.1 d) ET, y 48.4.ET.

Es importante sefalar que la actual redaccion de este ultimo citado
articulo 48.4 es recogida por el apartado 12 del articulo 2 del R.D.Ley 6/2019, de
1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion («B.O.E.»
7 marzo) .

En este sentido, y segun lo dispuesto en el precepto: “El nacimiento, que
comprende el parto y el cuidado de menor de doce meses, suspendera el
contrato de trabajo de la madre biologica durante 16 semanas, de las cuales
seran obligatorias las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores
al parto, que habran de disfrutarse a jornada completa, para asegurar la
proteccion de la salud de la madre.

El hecho del nacimiento del hijo o hija del trabajadora supone por la
vulnerabilidad fisica y responsabilidad maternal que ello conlleva, la suspensién
del contrato de trabajo de la madre biolégica durante 16 semanas, de las cuales
seran obligatorias las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores

al parto, las cuales habran de disfrutarse a jornada completa, para el
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cumplimiento de los deberes de cuidado previstos en el articulo 68 del Codigo
Civil.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra
causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacién del parto, el
periodo de suspensidn podra computarse, a instancia de la madre bioldgica o del
otro progenitor, a partir de la fecha del alta hospitalaria. Se excluyen de dicho
computo las seis semanas posteriores al parto, de suspension obligatoria del
contrato de la madre biologica.

Debe senalarse llegados a este punto que, en los supuestos donde el
parto haya sido prematuro presentando el neonato una falta de peso y en
aquellos otros en que el nacido precise, por alguna condicion clinica,
hospitalizacién a continuacion del parto, por un periodo superior a siete dias, el
periodo de suspensidon se amplie en tantos dias como el nacido se encuentre
hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales, y en los términos
en que reglamentariamente se desarrolle.

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de suspension
no se vera reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de
descanso obligatorio, se solicite la reincorporacion al puesto de trabajo.

La suspension del contrato con la Sociedades espafiolas de interés social
por parte de cada uno de los progenitores por el cuidado de menor, una vez
transcurridas las primeras seis semanas inmediatamente posteriores al parto,
podra distribuirse a voluntad de aquellos, en periodos semanales a disfrutar de
forma acumulada o interrumpida y ejercitarse desde la finalizacién de la
suspension obligatoria posterior al parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce
meses. No obstante, la madre biologica podra anticipar su ejercicio hasta cuatro
semanas antes de la fecha previsible del parto. El disfrute de cada periodo
semanal o, en su caso, de la acumulacion de dichos periodos, debera
comunicarse a la empresa con una antelacién minima de quince dias.

Este derecho es individual de la persona trabajadora sin que pueda
transferirse su ejercicio al otro progenitor.

La suspension del contrato de trabajo, transcurridas las primeras seis

semanas inmediatamente posteriores al parto, podra disfrutarse en régimen de
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jornada completa o de jornada parcial, previo acuerdo entre la empresa y la
persona trabajadora, y conforme se determine reglamentariamente.

La persona trabajadora debera comunicar a la empresa, con una
antelaciéon minima de quince dias, el ejercicio de este derecho en los términos
establecidos, en su caso, en los convenios colectivos. Cuando los dos
progenitores que ejerzan este derecho trabajen para la misma empresa, la
direccién empresarial podra limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas
y objetivas, debidamente motivadas por escrito”.

En consecuencia, nada impide afirmar que existe una total similitud entre
el régimen del socio trabajador de la Sociedades espariolas de interés social o
cooperativas y el de los trabajadores por cuenta ajena de otra clase de empresas
en lo referente al ejercicio de este tipo de derechos.

7. Las excedencias en Espaiia y sus clases

En cuanto a la excedencia forzosa, por designacion o eleccién para un
cargo publico o en el movimiento cooperativo, que imposibilite la asistencia al
trabajo del socio trabajador, contemplada en el art. 84.1.e) LC, dispensa un
tratamiento conjunto para tales situaciones, al asignar unos efectos juridicos
comunes a dichas circunstancias.

A tenor de lo expresado, el art. 84.4 en su segundo parrafo, sefiala que
los socios trabajadores incursos en estos supuestos de excedencia, mientras se
encuentren en situacidn de suspension, podran conservar los derechos
establecidos en la presente Ley para los socios, “excepto a percibir anticipos y
retornos, el derecho al voto y a ser elegidos para ocupar cargos en los 6rganos
sociales, debiendo guardar secreto sobre aquellos asuntos y datos que puedan
perjudicar los intereses sociales de la cooperativa, y si durante el tiempo en que
estén en situacidon de suspensidon, la Asamblea General, conforme a lo
establecido en el numero 2 del articulo 46, acordara la realizacién de nuevas
aportaciones obligatorias, estaran obligados a realizarlas”.

Por otra parte, también se observa el deber de reincorporacion al puesto

de trabajo, sefalando, con caracter comun, que la misma ha de producirse en el
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plazo maximo de un mes a partir de la cesacion en el servicio, cargo o funcién
(art. 84.2, parr. 3° LC). LIegados a este punto, es resefiable que, en este aspecto
concreto con respecto al trabajador por cuenta ajena, si existiran leves
diferencias sobre las que tendra ventaja en cuanto a los citados plazos, ya que
en Estatuto de los trabajadores es de treinta dias naturales art. 48.3 ET.

En cuanto a la excedencia voluntaria, para los trabajadores por cuenta
ajena, estas se contemplan en el art. 46 ET, es por ello y dentro del analisis de
las diversas causas de excedencia que a continuacion se expresan para los
trabajadores de las sociedades y en especial de las cooperativas, se hara un
breve estudio de su marco legislativo tanto en el plano estatal como en el
autondmico, pues como se vera, existen diferencias a la hora de enumerar las
causas que permiten el disfrute de este derecho.

De manera sucinta pero concisa, la Ley de cooperativas espafola en su
art.84.6, posibilita que, bien a través de los Estatutos, o a través del Reglamento
de régimen interno, o en su defecto, la Asamblea General, podra preverse la
posibilidad de conceder a los socios trabajadores excedencias voluntarias con
una duracion maxima determinada por el Consejo Rector salvo en aquellos
casos donde existiese una limitacion prevista en las disposiciones referenciadas.

Es por ello que la norma, establece para aquellos socios trabajadores que
se encuentren en esta situacion de excedencia voluntaria el sometimiento a
determinados condicionantes:

1° No tendran derecho a la reserva de su puesto de trabajo, sino
unicamente el derecho preferente al reingreso en las vacantes de los puestos de
trabajo iguales o similares al suyo, que hubiera o se produjeran en la cooperativa.

2° Sus demas derechos y obligaciones seran los establecidos en el
numero 4 del presente articulo para los socios trabajadores incursos en los
supuestos c) y e) del 84.1 de la citada LC

7.1. Las aportaciones en la materia realizadas por la ley 39/99 (ley

sobre la conciliacidn de la vida familiar y laboral)
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El reconocimiento de este motivo de excedencia viene recogido por la ley
de cooperativas gracias a las grandes aportaciones en la materia realizadas por
la Ley 39/99 (Ley sobre la conciliacion de la vida familiar y laboral), la cual vino
a anadir el cuidado de familiares como nueva causa de excedencia. El periodo
en este caso no sera superior a un afo salvo que se establezca una duracién
mayor por negociacion colectiva.

La magnitud del impacto de esta norma de 1999, no s6lo conllevé a
realizar modificaciones en el régimen juridico de los trabajadores de
cooperativas, sino también para aquellos otros por cuenta ajena a través de ya
derogado Estatuto de los Trabajadores Espariol (Ley 8/1980, de 10 de marzo),
donde se introdujeron modificaciones en la redaccién de su articulo 46.3 relativas
al derecho a la excedencia de los trabajadores para atender al cuidado de un
familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones
de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y no
desempenie actividad retribuida.

En concreto, la causa de excedencia que se introduce trata de responder
a la necesidad del trabajador de atender al cuidado de un familiar hasta el
segundo grado por consanguinidad o afinidad, que por razon de edad, accidente
o enfermedad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad
retribuida. En esta linea y en cuanto a la duracion de la excedencia, el Estatuto
de los Trabajadores sefiala que no sera superior a dos afos, “salvo que se
establezca una duracion mayor por negociacion colectiva®, (...) hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desempefie
actividad retribuida”.

En lo relativo a la excedencia por cuidado de hijos su regulacion tanto en
el art. 84.1.b) de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, como en el art.
46.3 ET para el ambito nacional, perfila un abanico de derechos tanto para
hombres como mujeres, mayores y menores. En este sentido, para el derecho
laboral de Espafia ha sido un gran avance contar con la presencia de una
prevision como es la que se establece en esta citada Ley de Cooperativas, la
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cual acaba con la problematica de situar a estos socios trabajadores “en un plano
inferior de proteccién” (FUENTES FERNANDEZ. 2002 P.106).

8. Conclusiones

En virtud de la proteccion de los trabajadores de las sociedades espafiolas
de interés social o cooperativas, la problematica basada en la falta de una
regulacion verdaderamente armonizadora de la suspension de la relacion laboral
entre la LC y el ET, se torna una dificil tarea que debe llevarse a cabo a través
de una legislacion adecuada.

Como se ha visto, regular el periodo suspensivo de la relacidn laboral es
una cuestion compleja, pues el legislador ha intentado, en los aspectos tratados,
de realizar una progresion de acercamiento entre el estatus laboral del socio
trabajador y el trabajador por cuenta ajena. Su fracaso, materializado en una falta
de cumplimiento con las expectativas, ha dejado en esta cuestion dos
legislaciones paralelas y una ardua tarea de aplicacion normativa al juez.

Esta afirmacion si encuentra su excepcidon en dos aspectos clave como
son la suspensidon de la relacion laboral por maternidad, y la suspension por
razones penales (privacion de libertad sin sentencia condenatoria).

En el primer caso, el trabajo legislativo si ha sido mas extenso y detallado
gracias a los avances sin precedentes promovidos por el espiritu de la Ley
39/1999.

En cuanto al segundo supuesto, la causa de suspension también aparece
prevista en el art. 84.1.d) LC, de cuya lectura se evidencia una absoluta identidad
con la regulacion citada, confluyendo que, la situacidn suspensiva se vera
prolongada hasta tener lugar el pronunciamiento del érgano judicial competente.

En definitiva y a pesar de estos aspectos tratados, la equiparacion del
socio-trabajador cooperativo con el resto de trabajadores por cuenta ajena, sigue
siendo una tarea pendiente. Su consecucién, supondra otro avance digno en la
proteccion de los trabajadores de estas sociedades, dentro de un estado
democratico como es el espafiol, por lo que dicha tarea no deberia posponerse.
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RECONOCER EL TRABAJO DE CUIDADO EN COLOMBIA: UNA DEUDA
HISTORICA CON LAS MUJERES

Yaneth VARGAS SANDOVAL
AIDTSS- Filial Colombia (Colombia)

Resumen: En el presente articulo de investigacion socio-juridica se pretende
abordar el trabajo de cuidado no remunerado en Colombia, por lo que en la
primera parte se abordara como las mujeres a pesar de existir el derecho a la
Igualdad y no discriminacion como derecho humano, en la realidad dicho
derecho no se cumple, por cuanto, son las mujeres quienes deben enfrentar
condiciones desiguales en el acceso y permanencia en el mercado laboral y
soportaran brechas salariales a lo largo de su vida por lo que le sera dificil
acceder a la pension de vejez.

Todo ello sumado, a que las mujeres en época de pandemia han tenido que
enfrentar peores circunstancias que las que enfrentan los hombres, lo anterior
por cuanto son ellas quienes han perdido en mayor proporcién los empleos, son
las que se exponen al riesgo de contagio debido a que desarrollan en mayor
medida asistencia en salud y social, y son ellas quienes han visto incrementado
el trabajo de cuidado.

Lo anterior por cuanto en pandemia y debido a las medidas tomadas por los
estados las mujeres aumentan las tareas del cuidado, ya que se les sumaran las
tareas de acompafamiento a sus hijos en las tareas escolares y el trabajo en
casa o el teletrabajo.

Adicionado a lo anterior, se plantea como en Colombia no se ha hecho el
reconocimiento del trabajo de cuidado, siendo la unica norma la Ley 1413 del
2010 en la que se establece que el Estado Colombiano debera contabilizar el
valor economico de la economia del cuidado y determinar el aporte econdémico

que se refleja en el Producto Interno Bruto-PIB en Colombia.
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Sumado a que las mujeres en la relacion con la Seguridad Social en Pension de
vejez y el trabajo de cuidado no remunerado, no se benefician en el sistema de
pensiones, ya que en los dos regimenes de pensiones en Colombia no se incluye
la transversalidad de género, lo que hace aun mas dificil el acceso de las mujeres
a la pension de vejez.

Por ultimo, se plantean algunos hallazgos, dentro de los que se encuentra que
se pudo evidenciar el trabajo precario que desarrollan las mujeres dentro del
trabajo de cuidado no remunerado en Colombia, estableciéndose como
propuesta la elaboracién de una norma que reconozca el trabajo de cuidado
dentro del contexto de trabajo decente e igualmente la necesidad que se tiene
dentro del ordenamiento juridico el reconocer el trabajo de cuidado como un

Derecho Humano.

Palabras clave: Investigacion Socio-juridica - Pandemia - Seguridad Social -
Trabajo de Cuidado - Trabajo Decente

Sumario: 1. Introduccion. 2. Mujeres en época de Pandemia en Colombia. 3.
Trabajo de cuidado no remunerado. 4. Seguridad Social en Pensiones y Trabajo
de Cuidado no Remunerado. 5. Hallazgos.

Abstract: This socio-legal research article aims to address unpaid care work in
Colombia, so the first part will address how women despite the existence of the
right to Equality and non-discrimination as a human right, in the reality of this right
is not fulfilled, because it is women who must face unequal conditions in access
and permanence in the labor market, they will endure salary gaps and it is difficult
for them to access the old-age pension.

This is added to the fact that women in times of pandemic have had to face worse
circumstances than those faced by men, the above because they are the ones
who have lost jobs in a greater proportion, they are the ones who are exposed to
the risk of contagion due to who develop health and social assistance to a greater

extent, and it is they who have seen an increase in care work.
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Likewise, in this article it is considered how the pandemic has made women have
to increase the workload of care work, now in addition to this they accompany the
schoolwork of minor children, adding work at home or telework.

In addition to the above, it is proposed that in Colombia care work has not been
recognized, the only rule being Law 1413 of 2010, which establishes that the
Colombian State must account for the economic value of the care economy and
determine the economic contribution that is reflected in the Gross Domestic
Product-GDP in Colombia.

The above added, women in relation to Social Security in Old Age Pension and
unpaid care work, do not benefit in the pension system, since the two pension
regimes in Colombia do not include gender mainstreaming, which makes access
to an old age. pension even more difficult for women.

Finally, the findings are raised that the precarious work carried out by women in
unpaid care work in Colombia could be evidenced, and the development of a
norm that recognizes care work within the context of decent work is proposed
and that it is required within the legal system to recognize care work as a Human
Right.

Key words: Socio-legal Research - Pandemic - Social Security - Care Work -
Decent Work

Summary: 1. Introduction. 2. Women in times of Pandemic in Colombia. 3.
Unpaid care work. 4. Social Security in Pensions and Unpaid Care Work. 5.
Findings.
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1. Introduccion’

Las mujeres en esta crisis sanitaria y econdmica producto de la Pandemia
generada por el Covid-19 han sido las que mas han sufrido de manera
desproporcionada la perdida en sus empleos, sumado a que los confinamientos
‘han hecho evidente el aumento de las mujeres en el trabajo de cuidado,
aumentando la desigualdad de género, ya existente previo a la pandemia”.?

Colombia no ha sido ajena a esta situacidn, las mujeres en época de
pandemia generada por el Covid-19 han enfrentado, el incremento en la carga
laboral asumiendo una triple carga laboral: desarrollaran el trabajo de cuidado
que previo a la pandemia ya desarrollaban en mayor proporcion, pero ahora
asumiran las responsabilidades educativas de sus menores hijos y muchas de
ellas llevaran a la vez el trabajo o el teletrabajo desde sus casas.

Y aunque en Colombia se determino en la ley 1413 del 11 de noviembre
del 2010, la inclusién de la economia de cuidado no remunerado dentro de las
cuentas nacionales, para evidenciar el aporte que las mujeres hacen en el
desarrollo econdmico y social del pais. Aporte que para el afio 2017 fue del 20%
del PIB, en realidad no se ha hecho un reconocimiento efectivo frente a este
aporte. Por lo que se hace necesario que se reconozca a las mujeres el trabajo
de cuidado dentro del sistema de seguridad social en Pensiones, lo anterior por
cuanto quien mas se beneficia del trabajo de cuidado no remunerado es el mismo
Estado.

2. Mujeres en época de Pandemia en Colombia

Dentro de los ordenamientos juridicos de derechos humanos, uno de los
derechos que mas trayectoria a nivel historico ha tenido es el Derecho a la

' Este articulo es producto del proyecto de Investigacion denominado: “La perspectiva de género
en el sistema de Pensiones Iberoamericano: especial referencia a la proteccion de la Vejez” en
el marco del Programa de Doctorado en Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Rey
Juan Carlos, Espania.

2 OIT Observatorio. Observatorio de la OIT: La Covid-19 y el Mundo del trabajo. Sexta edicion.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wcms 755917.pdf (consulta: 28 de mayo del 2021).
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igualdad y no discriminacion encontrandose dentro del mismo la prohibicion de
discriminar por la condicion del sexo. Este derecho ha sido un elemento
fundamental en los derechos humanos a nivel internacional desde la misma
formacion de los estados constitucionales modernos con la expedicion de la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano por la Asamblea
Nacional Constituyente de Francia de 1789, por lo que ha sido elevado a norma
constitucional en la mayoria de los paises de corte constitucional incluido en
Colombia.

A pesar de esta inclusion del derecho a la igualdad y no discriminacién en
los marcos constitucionales, la realidad para la mujer ha sido muy distinta, ya
que no se ha logrado una igualdad real y efectiva para las mujeres frente a los
hombres en el mundo del trabajo, aspectos como el acceso y permanencia en el
mercado laboral, brechas salariales, o el acceso a una pension de vejez entre
otras muchas circunstancias colocan a la mujer en una constante desigualdad.
En la sociedad actual las mujeres tienen condiciones de vida diferentes a las
vividas por los hombres, para autores como Martha Nussbaum.

las Mujeres carecen de apoyo en funciones fundamentales de la vida

humana en la mayor parte del mundo. Estan peor alimentadas que los

hombres, tienen un nivel inferior de salud, son mas vulnerables a la

violencia fisica y al abuso sexual. 3

Estas condiciones de inequidad son constantes desde su nacimiento y se
prolongan durante toda su vida. En los términos en que lo expresa Nussbaum;
‘carecen de oportunidades para el juego y para el cultivo de sus facultades
imaginativas y cognitivas™. Estas situaciones les impiden, en muchas ocasiones,
participar de forma efectiva en la vida politica. Y esa falta de participaciéon en
politica lleva a que su situacion se replique.

La realidad de las mujeres es analizada igualmente por autores como
Nancy Fraser, para esta autora el problema de las mujeres se establece en dos

dimensiones: reconocimiento y redistribucion. Siendo sus posibles soluciones el

3 Nussbaum, M., Women and Human Development. (Espaiia: Herder Editorial, S.L.2002), 27.
4 Nussbaum, M., Women and Human Development. (Espaia: Herder Editorial, S.L.2002), 27.
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multiculturalismo y el socialismo.® En lo que respecta al reconocimiento son
aspectos eminentemente socioecondmicos, fundamentados en la estructura
economico-politico de la sociedad; evidenciandose en la explotacion laboral y la
desigualdad econdmica, al asignarsele a las Mujeres trabajos indeseables o mal
pagados, asi como privandoles de un nivel de vida material adecuado. Las
segundas injusticias son de tipo cultural o simbdlico, determinadas por “modelos
sociales de representacion, interpretacion y comunicacion”.® Lo que tendra como
consecuencia que las Mujeres, sufran de falta de reconocimiento, falta de
respeto, o de invisibilidad cultural.

Estas entre muchas otras circunstancias, son las que viven las Mujeres
colombianas, quienes previo a la pandemia tenia un desempleo del 13.9%
mucho mayor que el de los hombres que llegaba al 8.1% en el trimestre de
noviembre del 2019- enero del 2020. Ello sumado a que las Mujeres son quienes
en mayor proporcion desarrollaban trabajo informal siendo evidente esta
situacion en el periodo noviembre del 2018 a enero del 2019 donde se
encontraba en un 48,5% de trabajo informal femenino en tanto que los hombres
lo desarrollaban en un 44.6%, segun datos de la OCDE, complementario a que
Colombia es el pais que tiene mas contratos temporales de la OCDE.2

Por otro lado, se esta perdiendo el bono demografico que se tenia como
la condicion de un mejor desarrollo para Colombia, lo anterior por cuanto la
poblacidn joven especialmente la femenina tiene aun menos oportunidades,
debido a que en esta etapa de la vida se evidencia que las mujeres son las que
en mayor proporcion ni estudian ni trabajan, se encuentran en la marginalidad,
debido al abandono de la educativa, la inadecuada insercion laboral, o también

una maternidad temprana.

5 Fraser, N. & Butler, s Reconocimiento o redistribucion? Un debate entre marxismo y feminismo
(Madrid, Espafia: Edicién Traficantes de Suefios, 2016), 24-25.

6 Fraser, N. & Butler, s Reconocimiento o redistribucion? Un debate entre marxismo y feminismo
(Madrid, Espafia: Edicién Traficantes de Suefios, 2016), 27-28.

7 DANE. Informe sobre mercado laboral.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_20.pdf.
(consulta: 11 de junio 2021).

80CDE. Estudio Econémico de la OCDE Colombia.
https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-
spanish.pdf (consulta 11 de junio del 2021).
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Esta era la realidad de las Mujeres en Colombia, previa al surgimiento del
coronavirus Covid-19 y previo a ser declarada como Pandemia el 11 de marzo
del 2020 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.® Con la propagacion
de la pandemia y la crisis sanitaria que se esta viviendo a nivel mundial donde
para el 26 de mayo del 2021 han fallecido a nivel mundial por Covid-19 alrededor
de 3.493.704 personas, con contagios de 168.175.450 y vacunados tan solo
1.737.285.632.1°

Las medidas sanitarias adoptadas para controlar la pandemia han
generado un efecto negativo en la economia mundial, pero las repercusiones
negativas las estan sufriendo de manera directa las Mujeres. Y ello, es asi
porque para salvaguardar la salud y la vida de todos los ciudadanos los estados
han tenido que tomar medidas como cuarentenas prolongadas con lo que genera
el confinamiento total de los ciudadanos en sus domicilios, el cierre de
comercios, o el cierre de escuelas, entre otras muchas. Todo ello hace que las
Mujeres deban asumir el cuidado junto a las demas cargas laborales impuestas
por las condiciones sociales-econdmicas y culturales impuestas por las
condiciones dadas por la pandemia. Pero al realizar trabajo de cuidado informal
dentro de las familias a las mujeres se les limita las oportunidades laborales y
econdmicas dentro del mercado laboral."!

En consecuencia, la situacion de pandemia vivida en el afio 2020 y
prolongada aun en el 2021 ha generado un retroceso en el cumplimiento del
objetivo 5 de la agenda 2030 que pretendia lograr la igualdad de género. Como
lo plantea la OIT los mayores efectos negativos de la pandemia se estan
presentando en el empleo femenino como consecuencia de que los empleos que
desarrollaban las mujeres son los que estan desapareciendo, como los hoteleros

y de servicios. Adicionado a que el riesgo de contagio se presenta en su gran

9 OMS. Covid 19: Cronologia de la Actuacion de la OMS. https://www.who.int/es/news-
room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19

consulta: 30 de abril del 2021).

10 University Johns Hopkins. Covid-19. https://coronavirus.jhu.edu/map.html (consulta: 25 de
mayo del 2021).

" Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas- UNFPA. Covid-19: AGender Lens Technical
Brief Protecting Sexual and Reproductive Health and Rights and Promoting Gender Equality.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/COVID-

19 A Gender Lens_Guidance Note.pdf (Consulta: 23 de septiembre del 2020).
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mayoria en el personal de asistencia sanitaria y social, y quienes en mayor
proporcion prestan este servicio son las mujeres.'?

En Colombia la situacion de las mujeres ha sido similar a lo evidenciado
a nivel mundial, para el afio 2020 el desempleo de la Mujer en Colombia fue del
50,7% vy el de los hombres de 49.3%. Igualmente, en el periodo comprendido
entre marzo y julio de 2020, cerca de dos millones de Mujeres perdieron su
trabajo, esto debido a que las Mujeres trabajaban en sectores donde la crisis
provocada por la pandemia ha tenido un especial impacto como son el sector
hotelero, restaurantes y el trabajo doméstico, estos sectores tienen un numero
considerable de Mujeres lo que hace que sean ellas quienes enfrenten en este
momento de pandemia la exclusiéon del trabajo, por lo que, sufren la
vulnerabilidad en el contexto del Covid-19'® (DANE 2020, p.1). A ello debe
afnadirse que al inicio de la apertura econdmica en Colombia se abrieron sectores

de obras civiles, en donde las Mujeres tienen muy baja participacion.

3. Trabajo de cuidado no remunerado

En lo que respecta al trabajo de cuidado en la pandemia con el encierro
de las personas en sus hogares se ha exacerbado de tal manera que las mujeres
se han visto obligadas a desarrollar en mayor proporcién tareas de cuidado, este
trabajo de cuidado no remunerado que en su gran mayoria realizan las mujeres
es producto de la division sexual del trabajo. La division sexual del trabajo que
para autores como Wikander surge en la economia de mercado del siglo XIX,
con la sociedad industrializada'. Pero que ha perdurado hasta la actualidad,
evidenciandose en el hecho de que son las mujeres quienes desarrollen el

trabajo reproductivo o de cuidado en una mayor proporcion, sumado a que en

2 OIT Observatorio. Observatorio de la OIT: La Covid-19 y el Mundo del trabajo. Sexta edicion.
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wcms 755917.pdf (consulta: 28 de mayo del 2021).

3 DANE. Mercado Laboral segun sexo.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech _genero/bol_eje sexo_sep19 n
ov19.pdf (consulta: 11 de junio del 2021).

4 Wikander, U. 2016. De criada a empleada. Poder, sexo y division del trabajo 1789-1950.
(Madrid, Espafa: Editorial Siglo XXI de Espafa Editores), 34.
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Colombia en época de pandemia no se determinaron lineamientos para que se
reconociera ese trabajo de cuidado desde el Estado. Agravandose la realidad de
las mujeres en el hecho que en Colombia los sistemas de pensiones se
fundamentan en el sistema contributivo con aportes desde el trabajo formal, las
mujeres que tengan trabajos precarios o no se encuentren en el mercado laboral
por desarrollar trabajo de cuidado dificiilmente podran acceder a la pension de
vejez.

Desde una perspectiva internacional, diversas instituciones y organismos
vienen tratando de que se reconozca formalmente el trabajo de cuidado, ha sido
importante la labor desarrollada por la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT. Que ha desarrollado convenios y recomendaciones siendo las mas
importantes frente al tema el Convenio 156 de 1981 sobre trabajadores con
responsabilidades familiares, el Convenio 183 de 2000 sobre proteccion a la
maternidad y el Convenio 189 de 2011 sobre trabajadores y trabajadoras
domeésticas. Junto a las recomendaciones 201 de 2011 sobre trabajo decente de
las trabajadoras y trabajadores domeésticos y recomendaciéon 202 sobre Pisos de
Proteccion Social del 2012.

En Colombia no hay politicas publicas especificas para quienes se
dedican al trabajo de cuidado no remunerado de una manera directa, lo unico
qgue se hace es un reconocimiento a la poblacion que recibe el cuidado, esto es
al adulto mayor, a las personas en situacién de discapacidad y a la infancia y
adolescencia.

Lo anterior se evidencia en normas como la Ley 1251 del afio 2008, donde
se establece la proteccion y defensa de los derechos de los adultos mayores,
pero en lo que respecta al trabajo de cuidado, solo se plantea en el numeral 10
del articulo 7 que es necesario que se brinde capacitacion a los cuidadores
informales que cuidan algun familiar adulto mayor en sus hogares. Asimismo, en
el numeral 8 del articulo 8 se plantea fortalecer las redes de apoyo, de proteccién
en solidaridad y corresponsabilidad entre la familia, sociedad y Estado.

Agregado a lo anterior en la Ley Estatutaria 1618 del afio 2013 sobre
personas en situacion de discapacidad, en el articulo 13 apartado 2 c) se sefala
que el Ministerio de Trabajo debera determinar los planes y programas de
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inclusion laboral, en el que los cuidadores y familiares puedan intervenir. De la
misma manera, se expidio la Ley 1850 del ano 2017, que en el articulo 8 reitera
que los cuidadores informales deben ser capacitados. Como puede apreciarse,
las normas solo mencionan la corresponsabilidad que deben tener los
cuidadores frente al trabajo de cuidado, ni recoge ni prevé ningun beneficio para
quien realiza el trabajo de cuidado no remunerado que en su mayoria es
realizado por mujeres.

A pesar de la importancia de la contribucion que hacen los trabajadoras y
trabajadores que prestan servicios como cuidadores no remunerados en la
economia, soélo hasta el afio 2010 se aprob¢ la Ley 1413 cuya finalidad es la de
incluir la economia de cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto
de medir la contribucion de las Mujeres en el desarrollo econémico y social del
pais. En cuanto a la medicion y coordinacion del trabajo de cuidado, este esta a
cargo del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE-, que
tiene la responsabilidad de emitir analisis periddicos mediante una Encuesta
Nacional de Usos de Tiempos —ENUT- que no debe superar los tres afios'®

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE-, realizo
la ultima Encuesta Nacional de Usos de Tiempos —ENUT-, en el afio 2017,
determinando que para este afio el valor econémico del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado ascendié a 185.722 miles de millones de pesos, lo que
suponia una participacion del 20,0% del Producto Interno Bruto, e implicaba un
avance en la valoracion del papel del trabajo de cuidado realizado en los hogares
colombianos.'®

A pesar de este aporte desde el trabajo de cuidado no remunerado
realizado en su mayoria por las mujeres, dicho trabajo no es reconocido dentro
del ordenamiento juridico colombiano, como tampoco dentro de los beneficios
como aportes a la seguridad social, como se realizan en paises como Espania,
Brasil o Chile donde se reconoce el trabajo de cuidado a través de

SLey 1413 del 2010, articulos del 1 al 5.

8DANE. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado.
https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/cuentas-y-sintesis-
nacionales/economia-del-cuidado#valor-economico-tdcnr-2017-e-indicadores-de-contexto
(consulta: 22 de abril del 2020).
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reconocimiento de semanas de cotizacion al sistema de pensiones. Ademas de
esto, no se han creado normas en la Pandemia para que en Colombia se pueda
conciliar la vida familiar con la vida laboral, lo que aumenta la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres quienes se enfrentan en su mayor a la pérdida de
empleo, a trabajar a tiempo parcial o dedicarse a trabajos precarios todo porque
deben dedicar tiempo al trabajo de cuidado no remunerado.

4. Seguridad Social en Pensiones y Trabajo de Cuidado no

Remunerado

En Colombia en lo que respecta a la seguridad social en pensiones se
desarrolla en dos regimenes de pensiones: un régimen de prima media con
prestacion definida administrado por la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, empresa industrial y comercial del Estado y por el
Régimen de ahorro Individual con Solidaridad administrada por los Fondos
Privados de Pensiones'”.

En lo que corresponde al régimen administrado por Colpensiones para
acceder a la pension de vejez se establecen dos requisitos el primero la edad
que se encuentra diferenciada por el sexo, siendo de 57 afios para las mujeres
y de 62 anos para los hombres. Esta diferencia de edad se plantea como una
accion positiva en cuanto al reconocimiento de tratamiento favorable por
considerarse a las mujeres un colectivo historicamente desfavorecido vy
marginado, e igualmente para reconocer el trabajo de cuidado, planteamiento
qgue se ha reafirmado en la Sentencia C-540 del 2008 de la Corte Constitucional.
Pero esta diferencia que se plantea como una accion afirmativa se desconfigura
al tener que cumplir con el segundo requisito para tener derecho a la pension de
vejez, esto es, 1300 semanas de cotizacion, lo que hace inoperante esta accidon
afirmativa, ya que las mujeres requieren de tener una historial laboral larga y en

trabajos formales'®.

7 Ley 100 de 1993 articulo 12.
18 Ley 797 del 2003 articulo 9.
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En el régimen de ahorro individual con Solidaridad administrado por los
Fondos Privados de Pensiones, para acceder a la pension de vejez no se exige
solo una edad determinada, sino también que se tenga en la cuenta individual
de ahorro pensional, un ahorro superior al 110 %, para garantizar la pension de
vejez con un salario minimo, pudiendo ahorrar solamente hasta la edad de 60
afnos para las Mujeres y de 62 para los hombres, al cabo del cual, si no cumplié
con el capital, no se les permiten seguir cotizando en el sistema y se le hace la
respectiva devolucion de saldos.™

Esta accion afirmativa de diferenciar la edad entre hombres y Mujeres
planteara el mismo inconveniente que el Fondo Publico, ya que se requiere tanto
para los hombres como para las Mujeres un ahorro de mas del 110% que
garantice siquiera un salario minimo, lo que perjudica a las Mujeres, como ya se
evidencio, ademas en el régimen privado se utilizan tablas diferenciales por sexo,
lo que hace que sea aun mas dificil el acceso a la pension debido a que las
Mujeres requieren mas capital ahorrado porque tienen una esperanza de vida
mas larga e igualmente ellas tienen mas lagunas en las historias laboral, muchas
de estas debido al trabajo de cuidado no remunerado que desarrollan a lo largo
de la vida.

Por lo anterior, Colombia requiere reconocer un sistema de Seguridad
Social con perspectiva de género, en el que se requiere que se supere el modelo
de division sexual del trabajo, llegando a reconocer el trabajo de cuidado como
un trabajo dentro del contexto de trabajo decente, en el que se reconozcan las
cotizaciones respectivas. Para ello, los Estados deberan no solo tener en cuenta
los trabajadores que realizan cotizaciones a los sistemas de pensiones, sino
también “la provision de las tareas del ambito del cuidado.”?°

Como se puede ver de todo lo anterior, desde la estructura misma del
sistema de pensiones en Colombia no se plantea la condicion de la
trasversalidad de género por lo que esta condicion lleva a que no se tengan en

cuenta la condicidn de ser mujer dentro de los sistemas de pensiones, lo que

9 Ley 100 de 1993 articulo 64.
20 Jiménez, Quezada y Huete, Estudio sobre la Perspectiva de género en los sistemas de
Seguridad Social en Iberoamérica. (Madrid, Espafa: OISS, 2014).
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generara que las mujeres en un futuro no se les reconozca una pension de vejez,
sumado a que en Colombia no existen pensiones no contributivas, lo que sin
lugar a duda impactara la vida de las mujeres en la vejez que por obvias razones
al final de sus vidas tendran condiciones de pobreza.

Sumado a que no se ha realizado dentro del marco normativo el
reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado, ya sea haciendo un
reconocimiento desde los beneficios en aportes de la seguridad social en
pensiones o mediante trasferencias econdmicas por el desarrollo de dicho
trabajo, muy a pesar que dicho trabajo como se evidencié aporta al producto
interno Bruto en Colombia el 20%, por lo que sin lugar a duda se tiene una deuda

histérica con las mujeres cuidadoras en Colombia.

5. Hallazgos

En la presente investigacion se ha podido evidenciar como hallazgos a
tener en cuenta:

- Que el trabajo de cuidado no remunerado en Colombia es trabajo precario
que es desarrollado en su mayoria por las Mujeres.

- Que es conveniente reconocer el trabajo de cuidado dentro del contexto
de trabajo decente.

- Que el trabajo de cuidado debe ser una corresponsabilidad entre Estado,
sociedad y familia

- Que el trabajo de cuidado debe ser considerado con un Derecho humano,
en el condicionamiento de tener derecho a cuidar y ser cuidado.

- Que se debe reconocer que el trabajo de cuidado pos-pandemia aportara
dentro de la construccion de una mejor sociedad en Colombia.

- Que se requiere implementar una norma que reconozca en Colombia el
trabajo de cuidado, un primer paso seria reconocer dentro de la seguridad
social en pensiones las respectivas cotizaciones a dichas trabajadoras, y
que las cotizaciones sean realizadas por parte del Estado, como forma de
reconocer el aporte que desde el trabajo de cuidado se hace al desarrollo
social y economico de Colombia por parte de las Mujeres.
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Con los anteriores hallazgos y frente al trabajo de cuidado, se evidencia
la importancia que el cuidado tiene para todos los seres humanos como lo
plantea Heidegger citado por Byung- Chul Han en el Libro: No cosas, Quiebras
del mundo de hoy, el cuidado es descrito por Heidegger “como un rasgo de la

existencia humana. La existencia es de cuidarse”.?’

2! Han, B., No Cosas-Quiebra del mundo de Hoy. Traduccion de Joaquin Chamorro Mielke
(Colombia: Penguin Random House Grupo Editorial, 2021), 16.



74

Bibliografia

FRASER, N. & Butler (2016). ¢Reconocimiento o redistribucion? Un debate
entre marxismo y feminismo. Madrid, Espafia: Edicion Traficantes de
Suenos.

HAN, Byung-Chul (2021). No cosas- Quiebra del mundo de hoy. Traduccion de
Joaquin Chamorro Mielke (Colombia: Penguin Random House Grupo
Editorial, 2021).

JIMENEZ, Quezada y Huete (2014). Estudio sobre la Perspectiva de género en
los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica. Madrid, Espafia: OISS.

NUSSBAUM, M. (2002). Women and Human Development. Espafia: Herder
Editorial, S.L.

WIKANDER, U. (2016). De criada a empleada. Poder, sexo y division del trabajo
(1789-1950). Madrid, Espana: Editorial Siglo XXI de Espafa Editores.

Recursos electronicos

DANE. Ver_ Cuenta Satélite  de Economia del  Cuidado.

https://www.dane.qov.co/index.php/comunicados-y-boletines/cuentas-y-

sintesis-nacionales/economia-del-cuidado#valor-economico-tdcnr-2017-e-

indicadores-de-contexto (consulta: 22 de abril del 2020).

DANE. Ver_ Mercado Laboral segun Sexo. [en linea]

https://www.dane.qov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech genero/bol

eje_sexo_sep19 nov19.pdf (consulta: 11 de junio del 2021).

DANE. Ver_ Informe sobre mercado laboral.

https://www.dane.qov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo

jul_20.pdf (consulta: 11 de junio 2021).
DANE. Ver_ Mercado Laboral segun sexo.

https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-

laboral/segun-sexo (consulta: 26 de mayo del 2021).
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS- UNFPA. Covid-19: A
Gender Lens Technical Brief Protecting Sexual and Reproductive Health and




75

Rights and Promoting Gender Equality.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/COVID-

19 A Gender Lens Guidance Note.pdf (Consulta: 23 de septiembre del
2020).
OCDE. Ver_  Estudio Econdmico  de la OCDE Colombia.

https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-

survey-overview-spanish.pdf (consulta 11 de junio del 2021).

OIT. Ver_ Convenio 183 de 2000. Sobre Proteccion a la Maternidad. [en linea]
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P121
00 ILO CODE:C183 (consulta:11 de junio del 2021).

OIT. Ver_Convenio 189 de 2011. Sobre trabajadores y trabajadoras domésticas.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P121
00 ILO CODE:C189 (consulta:11 de junio del 2021).

OIT. Ver_ Recomendacion 201 de 2011. Sobre trabajo decente de las

trabajadoras y trabajadores domeésticos.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P121
00 ILO CODE:R201 (consulta:11 de junio del 2021).

OIT. Recomendacion 202 del 2012. Sobre Pisos de Proteccion Social del 2012.
https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS 222053/lang-

es/index.htm#:~:text=202)%20aporta%20pautas%20de %20orientaci%C3%
B3n,a%20todas%20las%20personas%20necesitadas. (consulta:11 de junio
del 2021).

OIT Observatorio. Observatorio de la OIT: La Covid-19 y el Mundo del trabajo.

Sexta ediciéon. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wcms _755917.pdf (consulta: 28 de mayo
del 2021).
UNIVERSITY JOHNS HOPKINS. Ver_Covid-19.
https://coronavirus.jhu.edu/map.html (consulta: 25 de mayo del 2021).
OMS. Ver_ Covid 19: Cronologia de Ila Actuacion de Ila OMS.
https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-
19




76

consulta: 30 de abril del 2021).



77

EL (DES) BALANCE DEL DERECHO DEL TRABAJO A 30 ANOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA EN COLOMBIA

(DES) BALANCE OF LABOUR LAW 30 YEARS AFTER
CONSTITUTION IN COLOMBIA

Ivan Daniel JARAMILLO JASSIR

Profesor de carrera académica de la Universidad del Rosario, abogado de la misma
universidad, especialista en Derecho Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana. Magister
en Derecho del Trabajo de la Universidad de Bolonia, ltalia, y doctor cum laude en Derecho
por la Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia. Colaborador Externo de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Conjuez Sala de Descongestion Laboral Corte Suprema de Justicia.
ORCID: https://orcid.orq/0000-0001-6107-866X.

ivan.jaramillo@urosario.edu.co

Fecha de envio: 17/11/2021
Fecha de aceptacion: 04/12/2021




78

EL (DES) BALANCE DEL DERECHO DEL TRABAJO A 30 ANOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA EN COLOMBIA

Ivan Daniel JARAMILLO JASSIR

Universidad del Rosario (Colombia)

Resumen: El presente articulo analiza el balance del desarrollo de la realizacion
de la promesa constitucional de 1991 de la garantia de un trabajo en condiciones
dignas y justas en todas las modalidades, como mandato de actualizacion de la
disciplina juridico laboral construido para un modelo fordista de produccion de

trabajo prevalentemente subordinado merecedor de tutela juridica.

Palabras clave: Derecho del Trabajo - Informalidad - Economia popular -
Empleo rural - Sindicatos

Sumario: 1. Introduccion. 2. El trabajo como categoria de asignacién de
derechos. 3. El trabajo rural: Limitaciones de vision para el Derecho del Trabajo.
4. La economia popular. 5. El acceso al trabajo en femenino. 6. Trabajo y
discapacidad. 7. Trabajo en plataformas. 8. La libertad sindical de los trabajos.

9. Conclusion de cara a la amplificacion del trabajo en clave constitucional.

Abstract: The present article analyzes the balance sheet of the development
of the realization of the constitutional promise of 1991 of the guarantee of a
decent and just work in all modalities, as a mandate to update the labor legal
discipline built for a fordist model of labor production predominantly subordinate
deserving of legal protection.

Key words: Labour Law - Informality - Popular economy - Rural employment -

Unions
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Summary: 1. Introduction. 2. Work as a category of assignment of rights. 3. Rural
work: Vision limitations for Labor Law. 4. The popular economy. 5. Access to work
for women. 6. Work and disability. 7. Work on platforms. 8. Trade union freedom
of work. 9. Conclusion regarding the amplification of the work in constitutional
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1. Introduccion’

La promesa constitucional prevista en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de la garantia del derecho fundamental al trabajo “en todas sus
modalidades en condiciones dignas y justas” como férmula de actualizacién del
derecho del trabajo articulado bajo un estatuto juridico, hijo de un estado de
excepcion, sigue constituyendo asignatura pendiente a 30 afios del mandato
constitucional.

En este sentido, transcurridos 30 afos de la expedicion de la Constitucion
Politica, el derecho del trabajo centrado en el contrato de trabajo constituye un
espacio de envidia social de excepcion ideado para un patron de trabajador a
cuya medida se edificd el modelo normativo laboral el siglo XX?.

En efecto, contrario a la tradicion civilista europea?, el derecho del trabajo
colombiano no se desprendio de la diferenciacion entre la locatio operarum y
operis del arrendamiento de servicios civil, sino de la regulacion de las relaciones
entre sefiores y sirvientes que regulaba el derecho de policia a partir de los
denominados “conciertos de servicios” del proyecto de Cédigo Civil de 18514 .

El transito posterior a la legislacion sustantiva laboral en 1950 por
conducto de los decretos 2663 y 3743 de 1950 en el contexto de estado de sitio
promulgado por el Decreto Extraordinario 3518 de 1949, con los déficit
democraticos de la normas de origen de la legislacion laboral.

La llegada de la Constitucion Politica de 1991 determiné la demanda de
actualizacion del sistema de intervencion pre-constitucional a partir del
reconocimiento del derecho al trabajo como fundamental, la ampliacion del
ambito subjetivo y objetivo del trabajo objeto de tutela en “todas sus
modalidades” y la inclusion de un catalogo de principios orientadores del futuro
estatuto de trabajo en los articulos 25 y 53 del ordenamiento constitucional.

' Articulo de reflexion en el marco del Grupo de Investigacién en Derecho Privado de la
Universidad del Rosario.

2 Umberto Romagnoli, EI Derecho el Trabajo y la Historia, (Consejo Econdémico y Social, 1996).
3 Lodovico Barassi, Il Contratto di Lavoro nel Diritto Positivo Italiano (Societa Editrice Libraria,
1901).

4 Miguel Malagon, Salvajes, barbaros e inmigrantes en el derecho administrativo
hispanoamericano, (Universidad Externado, 2015).
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2. El trabajo como categoria de asignacién de derechos

La ampliacién del ambito de proteccidn a los trabajos y los trabajadores
en su acepcion genérica, mas alla de trabajo subordinado constituye la piedra
angular del enfoque epistemologico del trabajo en la Constitucion colombiana de
1991.

En efecto en Colombia los trabajadores vinculados por cuenta ajena, bajo
un contrato de trabajo, corresponden al 39,2% de la poblacién ocupada que
corresponde a 21.313.000 de personas (DANE, Noviembre de 2020). En este
sentido, la evidencia empirica revela que tan so6lo 8.373.031 de los ocupados se
encuentra cotizando como dependiente al Sistema Integral de Seguridad Social

a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) (Tabla 1.)

Tabla 1. Cotizantes o puestos de trabajo dependientes e independientes
Enero a junio (2020 - 2019)

Cotizantes

2019 Var. anual (%)
Dependientes  Independientes Dependientes Independientes Dependientes Independientes
Enero 9.021.248 2.146.967 7.682.687 2.021.394 17,4%
Febrero 9.168.087 2170.392 8.050.700 2.012.782 13,9%
Marzo 8.736.570 1.995.887 8970983 2.148.086 -2,6%
Abril 8.323.248 1.956.915 9.045.901 2.272.955 8,0%
Mayo 8.244.159 1.987.384 8.805.730 2.289.406 6,4%
Junio 8.373.031 2.034518 9.099.361 2334961 -7,9%

Fuente: DANE 2020

En este sentido, la prevalente informalidad que caracteriza el sistema
laboral colombiano en términos de adscripcion al Sistema Integral de Seguridad
Social y la vinculacién laboral con vocacion de permanencia (Ley 1610 de 2013),
determina la reduccion del ambito de tutela legal enfocado en el trabajo
subordinado que constituye un espacio de progresiva reduccion.

El transito de la tutela del trabajo a la proteccion de los trabajos como

condicion de ciudadania social que confiere el desarrollo de actividades en plural

6,2%
7,8%

-11%

13,9%
13,2%
=129
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al que el ordenamiento constitucional confiere reconocimiento y estatus de
dignidad y justicia (Romagnoli, 1996).

La construccidon juridica de la categoria trabajador debe transitar la
actualizacion a la promesa constitucional de amparo de fodas las modalidades
de trabajo adscribiendo al principio de canto lirico aperto ma coperto para llegar
a la totalidad del teatro del sistema de relaciones laborales.

3. El trabajo rural: Limitaciones de vision para el Derecho del Trabajo

El Derecho del Trabajo de matriz pre-constitucional, ideado para regular
la ecuacion capital-trabajo se manifiesta incapaz de intervenir la relacion capital-
tierra-trabajo marcando ausencias que limita su ambito de intervencion.

El acento del trabajo por cuenta propia (Grafico 1.) en lo rural determina
la prevalente inaplicacién de las categorias juridico-laborales incompatibles con
las formas y necesidades rurales cuyas condiciones de dignidad y justicia en el
trabajo como derecho fundamental constitucional demandan formulas de
extension de garantias de trabajo decente descartando adaptaciones
peyorativas en el ambito de la promesa constitucional del trabajo como derecho

fundamental.

Grafico 1. Ocupados por posicién ocupacional rural

T 50%
ravajador por cventa propa [ —
Obrero o empleado de empresa p [ —

Obrero 0 empleado del gobierno

—
Patron o empleador [ilr 4%
Jornalero o peon [ — D 3
Trabajador familiar sin remune [ . 89,
Empleado doméstico

Trabajador sin remuneracion en F 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
mOcu_Rural mOcu_Agro =Ocu_Nacional

Fuente: DANE (2019)
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En el sector rural, si bien la tasa de desempleo es menor que en el sector
urbano, existen disfuncionalidades relacionadas con la calidad del empleo dada
la tasa de informalidad del 88% (Observatorio Laboral Universidad del Rosario,
2019), asi como el deterioro de la remuneracion de trabajo si se toma en
consideracion que el 73% recibe ingresos inferiores al salario minimo legal

mensual vigente®.

4. La economia popular

Los espacios de trabajo excluidos del ambito de regulacién legal laboral,
a través de la comercializacion de bienes y servicios para acceder a la vitalidad
escindiendo estos espacios de trabajo del dispositivo de derechos sociales®.

El trabajo que se desarrolla en los espacios de economia popular no
puede encuadrarse en las categorias de ilegalidad adscribiéndose a los espacios
de exclusion de la disciplina legada al contrato de trabajo cuya respuesta de
acompafnamiento asistencial determinala extension del ambito de proteccién
conforme a la directriz constitucional de 1991.

Mas alla de las definiciones tedricas sobre la diferenciacidon/asimilacion de
las categorias economia informal/economia popular, la jurisprudencia
constitucional ha considerado la especial vulnerabilidad de este grupo
poblacional y la consecuencial demanda de acciones afirmativas para garantizar
el acceso al trabajo que desempefian en condiciones dignas y justas conforme
a la promesa constitucional, en los siguientes términos: “dentro de la categoria
de sujeto de especial proteccién se encuentran los trabajadores informales. De
acuerdo con la Corte, la proteccion especial de las personas que se dedican a
las ventas ambulantes obedece principalmente a que se encuentran “en
situacion de especial vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza
o precariedad econémica”. Al ser de especial proteccién constitucional, la Corte
Constitucional ha sostenido que el Estado debe desplegar acciones afirmativas.

SIMHSNI& " ) #*(+,-1./010+2"1(30+(45!6 " 118 " 106#10) #107119107! " 51/ #1#8) (0! 11" ;1" <(#5 " $16 " 1=#1)(+07?-!
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N MUJERES NN HOMBRES En Colombia
3

las mujeres dedican el doble de horas
diarias a TDCNR que los hombres

Por edad 10 a 17 afios 18 a 24 afios 25 a 44 afios 45 a 64 afios 65 aflos y mds
MUJERES @ 09:15

BRECHA 01:08 os:m 05:03 03:07 o158

HOMBRES 02:03 02:49 03:36

(

M93:53N(=0>P*(P:&9315/(>/&%"/,(43(Q1'(43,(<%3-2'(;P>Q<@(GHIGHIL(
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P:(3153(13:5%4'A(,'1(3153"3'5%2'1(43(C7:3"(3:(-/53"%/(43(/1%C:/1&%R: (43(
"312':1/.%,%4/431(8(",31(43(&9%4/4'(3S%43:8&%I(3,(/&3:5'(43(,/(-/5"%T(&9,59"/,(43(
J( 2.,3-#5%&/( U93( 2"353:43( 13"( &"™"3C%4/( 2"( &:49&5'( 43,( 1%153-/( 43(
%:53"S3:&%R:(43(&9-2,%-%3:5(A2"-31/(&':15%598%"/,(43(&%3""3(43(."3&D/1(
<. /(G@X
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</.,J(G*(B"&3:5/63(43(D"-."31(8(-963"31(43(/&93"4'(&":(/$%"-/&%"31(
1'."3(",31(5"/4%&%":/,31(<'5/,(:/&%":/, A(GHIJ HL* (
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Personas de acuerdo o muy |Personas de acuerdo o muy
de acuerdo con la de acuerdo con la afirmacion
afirmacion (%) (%)
Afirmacion
Total nacional Bogota

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

“El deber de un hombres es ganar dinero, el deber de la mujer es

cuidar del hogar y la familia”. 40.9% 36.2% AR 26,6%
;‘]I;e::br:\eusjf.res son mejores para el trabajo doméstico que los 69.0% 67.1% 53.8% 52.2%
“La cabeza del hogar debe ser el hombre”. 47.2% 36,6% 30,0% 24,2%
:aELZizzzg.debe tomar las decisiones relacionadas con la vida de 22.0% 15.1% 12.6% 8.9%
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-1$30-01$#.'30C%$/.'G'F".%/.'-1671B%/$'7/B/'2].'6"F#B#.'#2' 3#%#B01B1'3#'/--#.1'
[2'#672#1'8HBIAO-1'J9'#$'-1$30-01%#.'3#'#K"03/3'./2/B0/2'-"G/' EB#-L/'B#.7#-%1"'
3#'21.'L16EB#."/2-I$M/'#2' <:N<O'8()*+N";<P9, '

HBIAO-1'J,' 5/./' 3#' 1-"7/-0Q$' 809" #CR$' .#S1' G' EB#-L/' 87,7,9' 51%/2'
*-01$/2,"
5B06#.%B#.'6QT02#.'+$#B1'/'U"$01IN":;x%V,

65,6 676

674 67,3 67.1
60,8 ‘
564 54,7
45,1 56 457 46,0
2.6 388
35,2 33
223 23,0 21,7 22,0 21,4 21.2 215 21,6

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Ene-mar Feb-abr Mar-may Abr-jun

® Hombres Mujeres ®Brecha (H-M)

"#$%#HE&'()*+'8:;:;9

+$' 6/%#B0/ 3# EB#-L/' ./2/BO/2N' 2/' -1BB#2/-0Q%$' -1$' #2' $0T#2' #3"-/%0T1'
#TO3#$-0/' 2/' 6/G1B' |A#-%/-0Q%' 3#' 21.' 6#$1B#.' $0T#2#.' 3# A1B6/-0Q$N' .0$' K"#'
#S0.%/'-167#$./-0Q$#$'A"$-0Q$'3#2'$0T#2'3#' A1B6/-0Q$'#$'6/%#B0/ 3# B#3"--0Q$'
3#' 2/ 0$#K"03/3#." ./12/BO/2#. #$' -"672060#$%1' 3#2' 6/$3/%1" -1$.%0%"-01$/2' 3#'
0C"/23/3'G'3#B#-L1'A"$3/6#$%/2'/2'%B/E/F1'85/B2/,9,

5/E2/'W," ' XB#-L/' #$%B#' L16EB#.' G' 6"F#B#.' #3' 2/' 6#30/' 3#' 0$CB#.1.'
2/E1B/2#.N' #CR$#3/3N'$O0TH2'#3"-/%0T1'#'LOF1.";;<PN"YOAB/.'#$'602#.'G'EB#-L/'#$'
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Ingreso laboral promedio total Ingreso laboral promedio por hora

Desagregaciones (ll) . Brecha ; Brecha % de mujeres
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
) (H-M; %) . (H-M; %)
15a 24 anos 7323 7013 42 3.9 42 -6,7 38,8
25 a 34 anos 1.173,7 1.115,5 50 57 6.3 -9.0 412
35 a 44 anos 1.408.7 1.201,7 14.7 6.8 6.9 -1,2 433
45 a 54 anos 1.300,9 1.107,8 14.8 6.5 6.6 -2,1 411
55 0 mas afios 1.136.9 8309 269 6.3 5.9 69 312
Ninguno 601.7 3762 315 3.0 26 ne 303
Primaria 786,2 51,0 350 3.8 33 uA 338
Secundaria 830.5 5482 340 41 36 nz 377
Media 1.052,4 7704 268 5.2 45 126 420
Técnica y tecnolégica 1.476.8 1.111,0 248 72 6.2 14,5 521
14, , X '
Profesional 26319 2.138,0 18,8 L 128 9.6 528
Posgrado 5.287.6 4.056,8 233 290 233 19.6 519
Union libre 1.049,0 8409 198 50 5,0 0.9 34,2
Casado/a 1.659.8 1.389,0 16,3 8.4 84 0.1 376
Separado/a o Divorciado/a 1.100,0 9450 141 5,6 57 -2,0 57,7
Viudo/a 7739 650,3 16,0 47 45 39 719
Sotlero/a 1.018.9 1.161.8 -139 55 6.5 -18.9 37.8
Sin hijos 1.2774 1.183.5 7.4 6.6 6.9 -43 351
Con hijos 1.136.9 9927 12.7 57 59 -4.0 42,2
Con 1 hijo/a 1.196,0 1.086.0 9.2 6,0 6.5 -8.0 444
Con 2 hijos 1.226,5 1.031,3 15,9 6,1 6.0 1.1 42,6
Con 3 0 mas hijos 904,3 7222 20.1 4,6 45 1.2 37,7 1
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"H#1$968$ ()F1+$,1-./) &0 +$1 &18&S$,# #/02#,1#,1 321401 40/ #5)0'#, ) &$32#+0!
402! #(14$2(0'#(150'1+) (SHAHS)+H+61+$ #+#1$,182-' ) &OIH+S!, #17) ()*1$%5, 1() T4#1+$!
HIB(&H]),)+H42$8020#+#61:1$150.4028H!, #1#1802)OHE)* H+.)) (&2H&)HO 24, 14#2#)
HI$B)5H5)H#I+$, 1+$(4)+06!<#5)#1$, 1$'80: 1$1+$12$.05)* 1+ $1/#22$2#(1: 1$144#2$5$!'0!
<H/$21)'32$(H+0W, 1)) &OL H/O2H, UH2H #12$#, ) OH#E)* 1+$1 #1420 .$(#50'(8)&15)0'#,
+$ #1 32 &=H) B1'+#.$8&H, +$,1 +$2$5<0! #,! &2#/#>0! $'1 50'502+#'5)#! 50 $,!
A0(&1 #+01+$)31#, +#47?

@'1'$,! #2501 +$! #(! 218H(! 42$8$2$'5)#,$(1 50.0! #55)*'! #8)2.#&)TH! 4#2#!
420.07$2140,=8)5#(1#5&) TH(1+$1)'5, 1()*' #/02#, 1+$14$2(0'#(150' +) (SHAHD) +#+1$,
A$27)5)0! BC/,)50! +$! @.4,$0! <#! )+$'@)5#+0! +$(+$! $,1 ()(&S$.#! +$! 04$2#+02%(!
4C1,)50(! D! 42)7#+0(6! #150,05#5)*'1 +$! E?FFF! &2#/#>#+02$(150' +)7$2(0(! &)40(! +$!
+)(5HAHE)+#+1$'1$,14$2=0+01$'$20($4&)$./2$!+$IGHEIIIK2-8)501LM?

|

K2-8)501L?IN)401+$10)(5#4#5)+#180,05#5)0'$(\GHEI!!

|

45 0%
40,0%
35,0%
30,0% mMuliple
| m Auditiva
. 25,0% = Fisico
20,0% Psicosocial
15,0% m Visval
10,0% B Cognitiva o intelectual
51% 5,6%
0,0%

Tipo de Dismpacidad
!

P1$'8&$QIA)(8S$.#$IR'802.#5)*1+$,1A$27)5)01+$!@.4,$01 IGHEIM
!
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I"HSY0&"" S HEYoHYO&() Yo " * 1+, YoH(-*. I")-"HO" 1™ V(") "HYbIH&2* & (%) 3-$-#

4% '%)5%(.2%&.6) Yot $YoH T89: #Y602$%' 12" #/"H$2* ) 26, 12<#*%1.-) 2" [#%' ) %o=H"1.202$"$%*#
"$&2'2* )" 20"H St $Yott "(->H SYoH -2212"H# SH# -)"*# "1.2028 " SYGH G- >-# "H# |4
%&()%* #A@ABC;A#"1.2025"$%6*# $Y6#*%6)021 2-*H#$%o# 2'2-)&" 1 2<'# ADATC #>#"1.202$"$%*#
$Y6H# *0E,) 2$"$# V6t 2'0%* . 2E"12<'# ()20"$"# ADAIC;A# 1-'# '20%/%*# $Yott 2-)&"12<'# Yo't I'#
$Y6&"'$" #SYoH()%60" /%' 12" HS%H%S$, 1" 12<' #*061,'$") 2" #>#.F1'2H'G

#

H)1221-#@ G#J-&(-*212 < HEDDYo  HSYoH2-) & 1 2< HOb'#I"*#0" 1" Yo*#K"62/2."$"*#
()"H(%)*-"H1-H$2*1"("128"S  #

23,3%

14,3%
43 6%
\\ SN 9,3‘3‘0
_1,3%
6,9% 1,2%
s No especifica = Secundaria = Téanic Universitario
= Tecnologico = Postgrado = Primaria

#

L, %" %=HM2*.%&"#S%6H#N'?-)&" 1 2<'#$%/#M%) 021 2-#$%6#O&(/%-#4789:;

!

"HI5068 &()1*+! -&.&/)%0&1 !

#

I"#62/".%)" 128" SHSYot "H)V6l" 1 2<"# 1" (PHIE" Q-H*-6) Yokt "t+ Yot * Yot % $2 221 <H Yo/ #
&-$%/-# ["6-)"1# .,2.20-# K"# *2$-# * (%)"$"# (-)# I"# 2'1-)(-)"12<'# $%# "IE-)2.8-*#
1LY HSYOHE-S, "V HYO #1862 -, 6-) 2" Yot SVt "H#) Yol "1 2< HEVoH.)"6" Q-1+, Yoit* (- Yokt

"1 $9%08%0!1%' (1) *+$,$-1./0($,-19%'1123(-41526 719%™, 8- 74126 71$#,(97$:#4!,<=<=>7
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"#"$9%8& (1)*+, (-(+&(+.(-(/'O(+SL/*""%$" 1/(&+!)+9%/+-(2(3L+)+$L/1"$ " 1/)*+1" [ (*+4+
306%' (*+)/+ LI(*+&(*+511(&"1(1)*6  +
7(+"5,%'($"8/+)+&(+$().1-0(+)+)5,&) (1 1-+(+&(+,&('(#1-5(+9%)+$1/- 1 &(+
&(+,-)*'($"8/+)+*)-"$"1x+,)-* 1/(&)*+*)+; (+)-": (1 1+)/+&(+3%-"*,-%!)/$"(+)%-1,) (+
(+,(-"-+1) &IH+"1"$" 10 (+)+"1)/"H#"$($"8/+!)+ &(+-) &($"8/+!)+'-(2(31+"/$&%" 1 1*+
)+&(+=)$15)/1($"8/+>?@+!)+&(+A-.(/"B($"8/+C/")-/($"1/(&+")&+D-(2(316 +
EFG"™)/+1'-1*+"/""$" 1*+#(:1-(2&)*+ (+ &(+)G"*)/$" (+ )+ %/ (+-) &($"8/+ &(21-(&H+

-)."*-(/'1+ &1*+ N"&85)"-1*+ 9%)+ -)$1--0(M+ )*+ '(52"0/+ %/+ "I'"$"1+ -)&):(/)+ )+
NS (+)/+&(F5)"(+)/+9%)+,)-5")+)&+$1/'-1&+)5,-)*(-"(&+)/+")5,1+-) (&+
N&+N*)5,)P1+)+&(+,-)*'($"8/6+71%+-),(-"11-)*+)*'Q/+*%3)  '1*+(+%/+)-5(/)/")+
NS (+1)+$L/-1&+5")/ - () *(--L&&(/+&(+,-)*'($"8/+]) &+%)-:"$"16+RI+I&L: 1 +/1+*)+
&"5"(2(+ (+)/BLE5)/1(-+ (&+-),(-"11-+ &(+-)(&"B($"8/+ 1)+ %/+1)")-5"/(11+*)-:"$" 1+

14 9%)+ ,-)$"*(2(+ $851+1)20(+ ,-)*'(-*)M+ $1/-1&(/'1+ )&+ $%5,&"5")/' 1+ )+ &(* +
IS L)+ (- (O ) +&(+(,&"B($"8/6+S* OM+*)+)*(28) $0(+9%)+)&+-), (- "11-+1)20(+
V& "B(-+)&+*)-:"$"1+)/+)&+,&(B1+5QG"51+ ($1-1(11T+*)+)*,)$"#"$(2(+ $851+!)20(+
1" R (&A%Y (" LHE (& T+%)+&)+,-1;"20(+ %" &" B(-+"*" /" 1*+$1- 1-(": 1*+'(&)*+$151+
$(5") (*M+.1--1*M+)'$6+K1-+$1/*".%")/" )M+I&1:1+)*' (2&)$"8+"/*'-%S$S$"1/)*+!"-" "1 (*+
(+&1%+-),(-"11-)*+-)&(": (*+(+$851+-)(&"B(-+&(+,-)*($"8/+ ) &+*)-"$"16+F&+($'1-+*)+

ML+ D)+ %/ +$315)-$"1+ 4+ &&):(-&1+ (&+ 115"$"&"1+ N+ %/+ $&")/")+ #"/(&6+ Ul+ J&1:1+
-1,1-$"1/8+(&+($'1-+%/(+'(-3)'(+ ) +$-O!"'1+,(-(+9%)+,%!")-(+$15,-(-+,-11%$'1*+

() &+ % % (-"LH+$% (/1 1+%)+(19%")-)+%/+,-11%$ 1+, (-(+)/'-). (-& L+ (&+$L/*%5"1 1-+
H(&M+)&+-),(-"11-+ %" &"B(+ YoB¥( )+ $-O1"1+ -1,1-$"1/((+ , 1-+ J&L: 16+ V+*)+

J&1:1+ &)+ -)(&"B(-0(+ %/+ (N&(/'1+ )+ SWW+ )%-1*6+ XI+ J&1:1+ (21/(+ )+ %/(+
$15,)/%($"8/+)$1/85"$(+,1-+)&+")5,1+ ) +)*))-(6+L)+"-('(+! )&+")5,1+9%)+)&+

), "M+, (*(H)/H) &+ &% (-+ N +-)BL.(+)*,)-(/11+*%+,)"16+ Y I+ F/+)&+$1/-('1+
)+D=SZF+*06*$-"" 1+, 1-+(52(*+,(-')*+*)+)* )$"#"$(/+'-)B) +$(%o* (*+3%*"#"$(1(*+!)+
-)*1&%%"8/+ )&+ $1/-('1+ ,1-+ &(+ )5,-)*(+ S1/X"*)/)*+ )+ "/$%5,&"5")/'1*+
$1/-($'%( &)*+N&+-),(-"11-H+,1-+-)'-(*1+$1/"/%(1 1+)/+&(+,-)*'($"8/+!) &+*)-"$"1 T+
)(&"B($"8/+N#"S")/)+1+N)#)$'%1*(+)+&1*+%)-"$" 1T+ 1#)/*(*+:)-2(&) *+ 1 +#0*"$(*+(+



415+ &'$,&1& ($&I.("2  ($/()S0!(-(3$, "4 &#.5)$28$!"$6+8)"$T&S/(),",+"1$
(B&IS"6+#($2&$5/()7.")8"S &)$ &!S 2&H#&I%&: (S 28$ I"#$ T+)/.() &#$ &)/(9&)2"2"#:$
<I4+)"HS28B&IHLS/(O(S&H,"$=!,. 9" 1$H()S, "#+),(B). & IS 28$1(#$.)/+9%!.9.&), (#$
10,1, +" 1 8HS*+8S>+#, .7 I")S&IS2&H%. 2($2 #1.%).) (B &/(4.2(H$&)$&IS" 2$@AS2&ISBC?$

##,89"$283)84(1.(FSI(HS/(98]. (#$"2G&' 2(#1$! (#$%&2. 2(#?HSIC' .6+)"1$I+%'&9(1$
J$2&$1($I(.M1SBHY" " ISKLS2&$#8&%,.&96'&1$"2?$SAMADNEIDPQE?

&)$/0#.28"1.5)F$.ESI"$ +#8)1."$ 28$)&+,"1.2"2$ 285 !"$%!" "7('9"1$ .. ES&I$/"R/,&'S
%'&-"1&),89&),&$5%& #()"1$2&$! (HSH#& - | (H$SS...ESI"$%(#.6.1.2"2$2&$/(&T.#,8)/."$28$

&-.28)/."$&9%U" /"$10'R7 /(S QES*+&$)($ 2&#/" "$!"$ % '&H&)/."$ 285 "$'&!"/.5)$ 2&$
6> (25
$
O'R7./($Q?$B)/+&H,"$"SW"%%.,&)2& (HFSXC"6">"$H#5! ($8) SW"%6%.$($,.&)&$(, (#$
8O%I&(HS($T+&),8H#$28$.) 4 &HBHE

® Si
® No

$
Y+8),&F$ Z6#&-",(.($ ['6("$ \).-&#.2"2% 2&I$ WH".(1$ V&),($ 2&$

J(1.2".2"21$]& 7&)HSSEBH/+&I"$M.()"1$].) 2./ $IKOPQES

!

L $9%61 &'(8)! ($HF4)!,$-.1/)-*$1012-$&31+$1 41 (*'5'31+$16*3%6'31 ($+$1+$1/3(35' 74! (SH*$H5'3! +$!
-3+'535'7#1899:1+$%!: <!+ $ISH#S-) | +$1:=:=>12-' @ 1#3%!+$!/3(35' 7#1+$I A-3H#5'3>1 0$#*$#5'31: BL>$%!
<I+$1&3-C)1+$!;=;=D |

|

96
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"H SHYHSE Vo (JHS(*+! | -/ &YHOHLH, Y01 'l 2-H&H3.YolH! (5(&H-'/! $.4.]
$'+89.1, (426 8HS(*+, I5HYoH+&THI-H0.YoH-"11,'46'| &Yott1-H1+'$ [ HYo (H1(+ 8% +$(*+!
$.4+1'+3.96''+1/&'15%62.12.0-#$(+#-196'1-#1: +/&(&6S(*+!;.-T&($HI<!-1='00'$> |
1 2%HO#L I SHH &+, 12 B(H-!, (3($6-&H,!,' (+$-6(%!'+!/6! @40(&.!,'12%.&'SH(*+!
AB%@3($.\CDEF

|

B%@3($.! CDF! :##$&' % (JHS(*+! &YHOHLH, %0'/1 | 2-#&H3.Yol#! '+ GAHYo($H!

"+
!

ElI 30 % tiene
mas de 30 afios

J

Sexo
Solo el 12 % son mujeres

8 ¢ EIS1,4%
tiene entre

21 a 27 ahos

Lugar de
nacimiento
Escolarizacién
Venezuela

Colombia

’ 70

! Ecuador
08%

Peru 1.3 %

P
Bolivia 0.4 %

Paraguay
12 % asiste 08%
a clases
Argentina
208 %
A
Nivel educativo
Terciorio 159 % \ Primario 1,6 %
Universitario 31, 4% Secundario 47,8 %
Maestria 0,8 % \ Polimodal 1,6 %

16'+&'JIKL?MINDCOF
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|

"H#1 $968& (%! %)! Yot ¥+ %6)(-1 #-,&/)-1 O' *1%2(-! Yott! '.%)(-! %)! #'
C#I3104) 51+6$1 $%! #-2! (H&5'$-+%2! -1 7'2-/$-289! 72-/-289!
7)$%*%)$/9%) (%2891%) H I'+(/. 1#'./4) 1% -2V +-:%. (-21$% % 1;:<=:> > 1, 1#'$-!
V240, (-21$%H%:12@ 11 ABISY%!: > >IC1%6].-) (+'+6') I06#)./4/-1$% 1+ +/, 6]
S 1+ HIS'S!) #1/$-1%) %1 +(6. 1#-| @ DISY6 I 1 E-) 2(/(1./4) F-#6 (/. 1*-+1%#! . 1'#91%)!
12-19961$/2.+96%)./'196) (+961#-1C1%6121. %$%1%) 106 (Yo ++%o+-1$%61#-210%.0-21: 213+, 2!
$%68%6!'(%)$%+2%!"#S. (/.-1%)!.'$'121*1%2(-H !

I (Yod+1.'1-* [ 4)1$%1%, 4%’ &IH#IS S+ 1 06+2-) 2106) 1)) 3+, H/$'$. - -
8%6)%3/./-12-.I'#1 $YoH (+'&'5-196) K (3-+,'21 =) (+'2('1.-) #'1%1/$%)./' %6, *6+].'
2-8+%! "H(%+)'(13'2! %)! .'2-1 $%! *+062./)$/+! $%! 'CLK##'2! LM+G3/.-1 <<HN! C1%! $%&%)!
(F)2/(HHETS2 +[* A B+ S I+ ) 2(/ (L/+1#(%o+) (1 31$%1%, *#%' &/#I$'$!
)I$%0+9%.0-291+-(%. /4)12- [ #1:1$/G#-O-12- /'#H! |

!

M+G3/.-1<<H!").1%2('1P"**/(%)$%+-2QIRS1K!".(/1/$'$1%2( +6')10"./%)$-!
211)-196T/2(/%+) 2144 ('3-+,2U |

1]

!

Inactivo Asalariado
21%

Independiente

Desempleado 25%

38%

V19%)(%QIV%$%62'++-##-1L; > >NH!
!
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"4 $96&'()*"Yo+# 8Yo,# -8&%.%()*/%,# 012*+# 34(# A# 5))*5%,6# -*)/)7'2%)"# &9%b#
¥)-),'8'Q"H i <2# 8)".2"=0b# <"Ub# 8)" <& Yot -)-<&Yo*# -Uo*V# "%-&'BYorH &YoHt &24# >7H
@>,,2/18 447 &&AHBH; <2#8%& (‘8% 1%HY#2, 2HC*<-)#D2# . *%1%E%D)*2,#8)/)#.*% 1%E%D)*2
D2-2"D'2".2,F #

3064%-*)19%68'0"#-)-<&Y*HD 2H&Yo#H-*)-<2, Yo#D212#8)" ' D2+%*H#2"#&% #D2(""8')"2,#
D2&# ,',.2/%# D2# " 2¥72"8'9"# &% 1)*%&+# 2&H# "'8) 7 2" Do YD )# D28&# D21%.2# %ot &) #

8)" <I'DY*2,# ("%&2 # D2&H ,2%7T'8)+# 284 8<Vo&# 8)".'2"2# <"# 2,.=/<&)# D'*28.)# Yt &Yot
*2D<88'9"# D2#8),.),# 86 1) V&2, +# :<2# 2G-&'8Y6# 2&H Yo-) AV H Yokt ""8'%0. 7% # D2# 2, . 24 ) +#
DY%DYHEYoH-*2(2*2"8'Yot-)*H28HYG1 % %%/ 2" JHD 28&#, 2+ 7' 8 YHAH<" Yot SYHR Y58 DHE Yoi
8)"#&Yo#8)" 28<2" . 2#D2C*%D%8'9"#D2#D2*286), #&Yo 1*%&2, F

18H#Y/-%6*)#8)" .| <8'")"%&HD2HCY* %" =%HD2H#<"# *% 1% E)#2"#8)"D'8')"2,#D'C"%, #
QHES, % #-%*282#&2E%"H-Y0* Yo#&) #.*% 1% EY%D)*2,#: <2#*2D<E2*)"#D',.%"8'%, #%b#-%6* . *#D:
1\D2&)HD2#-8&%.%()*1%  # <2HD21 24" 8)*Uo* 2#2"#2&H-*)428.)#D 2# .*% 1% E)#D 282" 2#

Q284" 2% HD2HCY %" =%, H<"T2* %&2 #AH#8)" .| <8')"%6&2,#*28)")8'2" D)#&Y6#8%& DY%D#
D2#.*%1%E%D)*2, #4# %1 %E)#)1E2.#DR#. <. 2&YoF #

!

"HIS0H1&! ()*+%, I, 1%&),)1&0-14+*06(%10-!

!

3%6#9%/-8'%8'9"# D2&H H/1'.J# D2#-*).288'9"# &YEINEBROD)H 2" # 2&#1%" D% . J#
8)",.'.<8')"%&H#D212#,2#2G.2"D' D)#%&H/%*8)#D2#D2*286),#8)&28.'7) #2,.*<8.<*%D) #
1%E)#2&H#/%*8)HD2#*2, -2 J#D28&H-*"8'- YD 2#& 12* Yo D#, " D'8%&#; <2#"" . 2C*%#28#D 2+ 286)#
D2#%,)8'%8'9"#,"D'8%&+#8%#"2C)8'%8'9"#8)&28. 7% HAH&Yo#6 <28 CYF

I"# 2,2 #,2".'D)+# &YoH 1%&YoH D2# $%,%8'0"# 3%1)*%0&H D2.2*/" O 28&# "282,%*)#
0OE<,. 2#D28&H#/)D28&)# D2#*28%8")"2,#8)&28.' 7% #%# &Yo# C%* %" =%6# D2# &'12* Y% D#," D'8%6
J.)D%,#8% #/)D%& DY%D2, K#D2#. #61%E)F

J@LAH D212# 2".2"D2* 2# :<2# 28&# &2C' &Y%D)*# ")# 6'M)# D',."8'Q"# (*2".2# Yo# &Yoi
"0, <+ QUHD 28HT="8<&)HD 24&Yo H#-2* )"V #:<2#8)" () */%"H#&) #," D'8%.) #D2#H2/-*2 Yot
"HD2HE) .1 L1YEYD)*2, # <2#,2#%,)8'%" #& 1+ 242" 2F #

"4 2, 24 2" 'D)+# %D T'N*.%, 28 :<2+# -V # <"Yott -Yo* 2-+# 2&# Y%* . =8<&)# OBO# '1=D2/#
FQTN# (<2# P&)# *%1%E%D)*2 # '2"2"# 2&# D2*286)# D2# %,)8' BI22 8
D2(2"%# D2# ,<# ".2%2,2,Q+# "# '-)"2%# %&C<"%# &/.%8'9"+# 2G82-8'9"# )#

8968 ('8Y68'0" +HA+H-)*H) *Yo+HEYoH" Yok, ) 1*2#)*C %" M%8') "2, #D2#1%, 2#, 2RY6&YoH: <242, Yo, #



100

I"H$968, )%+, +"&-()&.1%,/0/, 1("23&"1%&%#)+)&+&.,11%/) &4+&5(%,/5/6 %8, \&A("& "1 TI#("&
06/& 8+5!)&+BO8H]-(&,1&,I"5)/*/%+5/6%8& +A4&)!"-I5H#(3& 18 +8;8<11& 1%+&/%o#1)-) #-+5/6%&
)"H)/5H0+& 5(*(& 4+& 14& #)I=1%+48& +55/(%+,(3& 5(%4410+& %I5I"+)/+*1%#1& +& 4+&
014%!)+5/6%& ,14& ,1)I58(& ,1& 4/=1)#+,& "1%,/5+43& -11"& & %/%9I1%+& *+%6!)+& -(,; +&
5(%541/)"1& <11& "64(& -11,1& 5(%"#/#1/)"1&)& .1%,/0/,1("2& 0/%514+,("& 5(%& 14&
5(%6#)+#+YoH & =+7 (& 1%+&) 1 4+5/6%&4+=()+4&)19/, +&-()& 1% & 5(Yo#) +#(& | &#)+=+T7 (3&*$>/*1&
<11&,18144(&,!-1%,;+&A4+& " (415/6%8&(&%6(&, \&4+&?%/6%&@/%, /5+4&,|&A) +=+T+,()1"&,1&
4+"&B-11"#+"&C? @ABDE&

F(& (="#+%6#13& "1)91& /*-1)/("(& +54+)+)& 4& 148 #G)*/%(& #)+=+T+,()1"28 % (&
11 I8A )" & Yo/ 5+H 1Yot 8+ &< 1/1961" &) " H+%6&" 1" & 1) O/5/ (" &=+T (& 1%&5 (Yott) +#(&, &
#)+=+7(3&8+=/,+&51106#+& <11& I"#1& "6 4(&5(%"#I#1HI& 1%+& 1& 4+"& /O)"+"&'()*+"& ,1&
)1914+)& 4+8& )1 4+5/6%8& ,1& #)+=+7(3& -11"& #+*=/G%& 8+H& #)+=+7(& (Bo&&H)(& #/-
0/%514+5/(%!"& %6 (& "1 7 1#+"&+&5(YoH) (&, 1&#) +=+7(3&5(*(&A+"&,1&A("&-)!"#+,()1"& 1&
"1"&"1)0/5/("&5(%&0;%514(& 71);,/5(&5/0/48(&5(*1)5/+43& " #(8&1%&A+8&*!,/,+&<11&,/58(&
5(%5!1-#(& "1-(%!& 14& "' 11)1(& 81*+%(& 1968 4+& -)"#+5/6%& ,1& 1%& "1)0/5/(3& 5(%&
1%,1-1%,1965/+8&, |84+&Y%o+#1) +Al1+&T1);,/5+&,1480;%514(&5(%#H)+5#1+4EJ&CK(H&@ 1) *+&
J&L1"H/5/+& 18 A+&MI-=4/5+& \& K(A(*=/+3& @+4+& ,\& K+"+5/6%& N+=()+438FBN&OPQR
QTQT&M+,E&QUTVOQ3&PE&,1&"-#/1*=)1&,1& T QTDE

N+&+ +-#+5/6%08 |48 *(,14(& "1%,/5+4& -)10/"#(& 1%& 148 K6,/9(& @ 1"#+%#/0(& ,14&
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+$)0#3) | (#I0$#0%85 143/ *#0%()'*1$#3+#0/)B
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'$(3*$41 0%)*5,$! $! -101! -($.$/$01(! $)$4$(*$01! 367$! $3-*8+0$0! 4$.1($4! -*%,%! 6,$!
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,(5".$*I6#($.&'"™&(.&? !
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I"# $96&'S(#, ("# D)&)0/(3)%# ,(# E3-1-5%# 2# F3(')0):&# G%4)-"T# 6-3-# ,-3# -#
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"HSHY&!'()*+,)1-+&).)/0+/1)1"2341 )5(+!+&!6(7578)! 7161+9')!'7(*17&4!
+/! ;;76+97&7 |

(
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#1"& +#$)4&+*(2) SALS ESH(01$+4(6+*(.$% (HSABINBAQ6) (%" (WS)HH#$94(F)4)"%(

6+*(.$Y6(HS4H+(MRRZPVQ(6)(%" (;+.$*$94(6) (X4 0"6+*(6) % (R$AS*&)'$+(6) (I, "-+(
@(S)2$*$94(I+4#$"% T (6H&" )4 (. $Y0(H$) A& +(BSWHS+HT+(01$+4(6+*(.$% HENRPYICCN
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2'$E0$ 128 F7'8"$ 128 EAS %2189)32$ #2)32)(8&9%$ 12(5239!9$ 4"5$ '9$ %&#%69$ 6"532$ 12$
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%"19'&191$12$ 359=9F"$ 2)$ C7932%9'9A$#2$ RO$ 8&#3"$"2)9$ 125 |88 25#" #$ "=#3S (7" #AS
%&HN"#S P72$#2$ RI)$ &!"$#74259)!"$ =9F"$ '0#$ >&B7594#$ 25 @M@ T@HBI!"$
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W68 ()*$+,$-*+(/,01$-.2.$3014151/.0$1$3(,26.$610-(178  $

$

=161$3"#$.8:-"-,-0"$&", 1")H6 L (S+HSHS-" - #.HS&"S&+$4/-68/$ #4>)3+1$&"$
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+$#)'%#41%4' Yo#>53%8 1 ,-$%#)'(,5) $%"

#
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&A4"MT7%2-1)&'-)"+)'0="7").") %-&+4%#)"-)"+)G50%7")140="7%$")."),7"-8%67-)."+)."#"&:")
SHYTH,0,2) ) H)TH,0, =, HN). ) [+, 7,5H5,) ) +) &4 T%2-)84") 1) 84" ) ['H)
- A HOH#)$,5') ) HT%H:),-T").") . "+"2 #) 4-) -G+%1%1)"C;, 41 7%$":) ") +,)
"Cl1%8&%7?-) 148%-7,) ") $,#%,1) #'I'+48&%'-"EA#%). %&8%'- +"1) 84") [#&" %" #>-) )
+,0'%,4%.,.) "T"H#5%-,.'1) "&T'#") ") ,&7%$%.,.) "5/+",-.) +,) ,="-%.,.) "-) "+)
JHS$" & 5%"-T"), THY%5'-%,+)&'5'")5 7' H)H%-&Y%/, +)."+),#245"-7 #%")."/+"2, )

)

| "HSYHE () *&*+ Yo - &t 1%t Y08*, Yo H&*HDAR 3(21.8*+ %A4A#5,6)3#783#
2&/&9%*6&8

)

|

"L HE06! &M & ("HY6! -/ 0-12! 34+-5)6 7)*8)*" 8"(9:3%! ;. & <! (=>)6!
4(8")6%1&2.1. %I @I&"A3IOB"6  7"+)"06!".C/l I"#$"%&'(&)(*(+,-&'(%&*"'0-  %!&D!,EFG!
5HI1%!&FIEHI%!KLLL%MM.IKN
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I"H SO H (Vo )N Vo't + H'H [%0)-&"H 0.9 - |- (H&-1*$-#'2-3.|-#4,-#-(#
32130054 *.[-) 24 [# 28 00", II-"# (VH# "VoS*# &-# &-.-"&-")2*# BTH# Yol /-# $Yo&V6TH (*# &-#
*8"D&*QOH H2H SY&YL'H (Yo't Vo<V # &-# "*# $/-3-"&H "Yo$U6/2-&* &t -# 2" Al-")2
'V0) 2% (TH Yo LI-HSYo&YoH Yol +,-# .1%) - &= H' Vo3-S HHH(* #" Yol 3% # & (H&+1-)> Yot (*1%6/*(#
A4 HR-$-132" QYo ) SYOIHR ) $2 P2 &* &bt HH SHE "SU" ) -H-;  (F LML Yot VoI 34 H
&-H#&-1-)>Y%o#)222(HYo#3-1)*"$2(9

#

I"#" Do8BE ()*)+&+$+ $&-(,./, $

#

I 3O HOLY 200" (B @I21,"*(HA, J-3VHHS-"28YeH(*HY0. %0/$," 28+ &HE-H
LIFGHIHE +# H - -8-1)2)2%# &-# (MH *)$2P28X&-'H F Vo) 2% & H *(# *($-1"-TH "Vok -(#
&-"11%((Yott* 1 2-ISYH&-#(*#.1%'$2$,)2B"#C.Yol#),-"$H /% . 2 Yott Yol #) " S TBTH =#
)90") JI-"H (' "VoBH# &-H# (*1Y0/*(28*&H |-+ -128F % Yol (H'VeI3*$27HH (*1%6/*(# F/*#
)00 284 (¥ - (*&H Yol H-' $-HY0I &-"H V) 25 (QHE - Yor-"H-'$*HY0.-1%) 2B"#>*#. - * & Yot
SFH(H) "), I1-") 2 H&-H(HB-"28 &bt +, - H(HEHE-.-"&-")2*) #

G'=T# Y/#-8-3.(YoT# -"# (*# A @AH# &-# H# &-# 3*/<%o# &-#1IKI# CLNHQIRK
'VoL/-# P)>2)*# &-#*($-I"-QRUDAH &-# ST&# 4-1/-1%# &-# | IKU# CLMAISIKID#H ‘%6 1/-#
PL*2(5/2"#-"#,"#)(, 1#&-#@IMN-"QRHAH@ AHE-HI UHEH3*6Y6#&-# IK THCLISMIBOH
Vo L/-H/*1*BYoHE-H#P)* $¥) 2B HE&H) (2-"$- H /%" TH3I-&2*"$-# H*$/*)$22%6# -0, *(TH#*(#
0018-SUeH&-#+ H)%" 32-*"#1-128* QRHGH-"H(*HMEBRHSIH&-#Y0)$, 1/-#&-H#I IKXHCLM#
IIKX NKIXSDH# Yo 1/-H#PY*3%/-1*#-"#) (, LH&-HSVM-"#+,-HS/* 1 *B* L HA, -[H&-H(*H1*[*Q#

& (HLH/ TH-(H&-1*$-H" Yot 22%$* & H Y LI-H(H) %" I-") 2 H&-H(*H#&- " &-") 2+ H&-H-'$*'#

BB RG/F TH 2" Yokt ‘Yo L/-# (H*8-"28*&TH 1*8Yott (*# /-, "$# &-# Y+ 2Z1H-42) 2

1) %" B32)*3-"$-#&- (H$/* 1*8Y6[HAV#23. %/ $* L HE*" SVt * ' #) %" 28-1%) 2B" #(*1%/*(#

C(H >V 2% T H# (* &,1%)2B"H# &-# (* 8Y6/"*&*H Yokt - (#'%63-$232-"$Vott -"# - (# &-'*//% ((YoH &-#' #
S+ BYHH(F HBI&-"-"HYH2"$] ) 2%"- H&-(H-3./-* 2% THS=. 2)* H3*"24-'$¥) 20" - #&-#

(8- -"&-") 25 TH) Yo3VoH (M 1) 2%) 2B " H2" &, 1 2$* & H& -1+, -H#E2) > ¥ $2 P28+ &t -"- [ 1 *##

) Vot (H-3.1- 260t 3. (-* 8 Yol - HYol ¥ 2 < 1V H3-& 2% H8-#./%&.,)) 2B"5#
V<A-$-I=FT# T¥/[*TH (Yo)*(T# -$)O# I"# -'$-# 3-8&296# +,-# Yol ;" 2< 14 - (# -3./-*/2%# (*#

BB QI HE&-H|Yo((*"# H#¥)$2P28*&H) V" (- H(21-/ S+ QHOH 2" H-'$HH Yo 3-$2&  H* (#

|

N1 HS06&1 &' ()%6%+,-)%! /)0&! "123456! 789:58;"<! 3=>1 75' 7%+$-@)'! "-(%&A#! B)@C)! &'! ,)0#!
DE&0)+@)FG<!H"<!@IA=!JKLIMMN=
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I"HBI06&! () +,)* &I-&I* 1-.1% #,/."% &I* 01-.9%6)* 2/13%"1/.1* 1(%* 3'/-1&)(%&™ I$*

(13 (*&I$*$, 3(*+, 141/ (%5%*$%*%63. 101&Y6&*1/*-6*"1-"%6*3'/-1&1(%&%6 7
81%9,51:(%"-*%.1/&1&™1-. %-*(1%$18%6&!1-*2/13%"1/.1*- 5(%; Y6/&*$%6*/".%*

&% &IHI&I31%* #('5U5S!"I/* 9, 51:(%"-* <(%3%-%6&™ I/* - * #('31-"* &I*

$965'(%$1=0631>/)*#,1-*$%*3"/3, ((1/31%*&!*&139%*3%(%3.!(6-.13%*-*'2-*+ 1%&1-3,. 1 5$!*

1/*8139%*%63.101&%68&)* Yo&!"2-*&I* +,1*$%o-*/" Uo-*+ 1%~ I$1/*%6 3" H% @ Yo (8HF6(1)*

B'(/%&8%)*-"1.1" 11/ %* (&IN-*"*1/-.(,331'/1-*#(131-%-)*1.37  A-1¥1/3,1/.(%/*

< (1M IS1ST.9%6&%-T*8LI*1"5%(4')*/*#9% (131 #'-15$1* 14% (*$%* 33, ((/31%*

&I*$U6*/" %6* &I OB/ 1&Y6&)* I/ I1$*-1/. 1&'* &I* 1 &1/, 1<13%0(* 3" * I"#(1-0b(1* O+, 11/*-1*

$,3(%*3/H$H-<, |(=*#(&,3.10%&I$  *(%5%BY&H(7*

*

I"# D6& )&+, ( $

CY%*",* (%-31/&)/.1*8DS*&I*EF*&I*<I5(1(*GHIF*$%5' (%$1=06*. & *I$*-13.'(*
&1* %3.1018%68* &I* (1#9%6(.1&'(1-* ™ "1/-%BI(-* &!* #%+1.1(6%* +,1* Yot (.%5%/* - *
01963,$™ #('#1™* #%(%* 1$* &1-%(('$$™ &!* $%* %3. 101 RGB! 3'/*1$*  1"#'$1% &$"*
08.1(L'(*+,1* 3/-1&1(%5%)* 52-13%"1/.1)* +, 1* $%-* #1(-1%-* +, 1* &1-%(($$%5%* /*
I-.9%*%63.101&%&* &!5!(6%/* (1%$1=06($%*"1&1%/.1* /*3'/.(%.* 3101$*K3"* IBI"H#$'* &I*
1-.06% &'3.(1/%* 0:%-1* $%* -1/.1/31%* &I$* D(15,/%$* LI/.(%$* &!* D(%5%B'™ &!* G* &!I*
&131I"5(H&IFGHIMANI(.'(1' "O(%/=%&1*GPQEGRS)*6<1("%*$%*3" #!1.1/31%*&I$* (&!/*
319%$* &1* $%6* B,(1-&1331>/* #9%6(%* I/ &I(* &!* 1-.9%-* 3,1-. 1/1-)* * Ue#(131%* $%*
3/3,((1/31%* &I*$%-*/.%-* &I* $%5'(%SL8Y6&)* %6/ &I* $Yo* &I#1/&1/31%6* 3" &1* $Yo*
%B!/1&Y&7

T$*'5-.23,$#(LI3LHUS* +, 1%-1* #'/6%6* #96(%* $Uh ! (#(1. %3 1>/* <%60'(131&' (%*
&% $%* 3'/-1&1 (%3 1>/* $%5'(%$* &* $%* %63.101&Y6&* (%* +,1* 1$* "1/-%oBI(* Yott'(.%65%* /*
01963,$"* &I* - * #(‘H#1I&%&* K™* &!* - * $15(1* &1-#-131>/S)* AI/N(%$"I/.1* [%*
" 1313$1.06* &% #1+ 1@%* * "&)(%&%* 31$1/&(%E&Y6)* #Y(%* $%* (1%6$1=0631>/* &!* $%6*
063. 10%E. 7+ U139%6* 2.1$* * 1/-.(,"1/."* &I* (Y6596B"* /'* |(%6* Vot (.Y6&™ #' (* $%* I"#(1-%*
HY%(%0* $Y0* +,1% 1% 1/.(14%5%/* ** 1/01%5%/* $'-* (1H%(."-)* 41/1(%$"1.1* 3%(.%-* *
HYo+ LI 1 VQLY&™ +1% 1$$™ - #16%* +,1* 1$* (%5%B%E (* .1/6%* $%* 311(.%*
|

P L SHUBRI((1) | &SB! +H( & T OF ({1 SHL* ¥)HLH(1 2-*)*1 3*+(*1 *#1 4"5671 8498:8:<! 5=>I
I"HBY&' (%" + +-" *$/"06)*0+12). &% $&)+3$4)%$3+)+("+8%S$. *H) WL E<! @$)+)<!ABBO=
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HN$96"%&  %'&  "(M+,"-$.1$/-0&  1F1*&  '2' N$3'1-)&  4(I'%5"0&
1"+ +54)$1"1'-) &A1 %" & &6*A&)+" T8 Vo + A&" ()|-* 1 *A&*EH*+&I ()" &H+*H$"O&
148."66;8.%'&"2$+1"+8&)"17$<-& 6"& *)"& %' & Y0'H-%'-1$"0& " (-=('& 1 (>& 26'?$7$6$."%"&
H(A& *& '?2$4)5"& @*+"+$*& I*-1+)*0& 4'& #*%5"-& +1@"."+& I"+ *40& ")190& 6"&
HEIS' $-& %'& 6'& *)'& %'& "8-$%"%& '4& 16"3'& #'+'& %$@"& 6"7*+"6$."1$/-9&
AASI"L) @t +=('&A'&" #+1$"&=('& 68)+"T"8" Yo +&H +I$T5"&(-84"6"+$*&2$8*&$-16(4*&
"(-=('& *& )+, "4'& #'=()'& "6,(-*& B7$-& '4& 1$'+)*& =('& #=(C*DE& 4'& 6'&
"TETIRIBR)S LAY A )& F @&+ FEQBR)+ T8 Y +&*8S$-) +3-5"&,

-8 6"8 2$8"1$/-8 %' & H+'1$*48 %'& 6*4& -3$*4& <) +'& 1#+'4"AE& 6"8& 1#+'4"& |(T+5"& 6*4&
+$' FAR=('&IHH+5"- 8B ARF TS AR+ - A +) Yo A& - & B &) +'-AH*+) &Y' &(-8A$) $+& " &H)+E&>&
6" & 1H#+ A" &A'&" H+H$" 7" &Y' 68 7' 215+ &= &H+* % (I'& Y $8A) $3$%" %

F-& %'2$-$)$3"08& =('& 4'& "#+1$"& 6"& -*)"& %'& "8'-$%"%& *-& )*)"6& -$)$%'.0&
%) +$7(>'-%*& %'1$4$3"1-)' & "8 '4) & #H+*'4*& Y6'& 6" T*+"6$."1$/-& %'& '4)'& 4'1)*+9&

G('& #4)+$*+1-)'8 '6& 6',$46"%*+8& @">"8 =(+$%*& "2#+4"1)& =('& '4)"4&
")$3$%"%'48 4'& +,(6"4'-& H*&-*+1"4& '?)+"C"4& "6& Y'+I@*& 6"7*+"6& *1*&
") UBL) & Y I EH & BEH +U' - 1$ - *&B(+5I I A CHE&-*&+ D) & $&(-&:HS'&

00 &H4*&"6&"+,(1'-)*&=(&'4)"1*4&1"-'8"-%*9 &

&

D& O+ $

&

H"4& 11318 '-& (-$2$!"1$/-8 %'& %*1)+$-"& %'& KL& %'& 1">*& %'& MNNK&BO+"-."%$&
PQRDE&KQ&%'&'-'+*&% & MNNS&BO+"-."06$& PRTD&>&MS&%'&2'7+'+*&%'& MNNS&BO+"-
MTPUD&"2$+1"-084$-&6(,"+&"8%6(%"0&=('&6"&")$3$%"%&=("'&+"6$."-&6*4&'-1(4) " %*+4&
B+ 86 A& 1H#+ 4" 4&Yo 1* AV H$1" A& T'&A* 1) +4'0&H#*+&I¥1#6')* 08 681" +*&6',"6&
=(& #")+*I$-"-& 6"4& -*+1"4 &6"T*+"6'4" 9& O-)+$*+1-)'& 4'& -)-%5"& =('& 6"&
1"6$28$1"1$/-8 8(+5%$!"& "%0'|("%" & #'+"'& '4)"& ") $3$%"%& '+"'& 6" & %'& "+ +'-%"1$'-)*4& %'&
*7+'8*&A'+3BI$*08) SHS!"48%'68*+%'-"1$'-)*4$3$69

H"&"8'-$9%6"%6&"=(5&2(-1$*-"&I*1*&'6'1'-)* &% &I ++ 8&I6'&B" &I*-1 (++'-1$"&%'&
6"48%'1;48!$+1(-4)"-1$" 408 #+$-1$H"61'-) & 6" & Y0'H -%'-1$"0& 6" & A(T*+%$-"1$/-& >&6"&
HV+$7(1$/-0&7;481"1"-) &#*+=('8Y%" & FHE!"1$/-&I*@'+-) &" 86" &) (4"&Y'B&I*-)+") &
|

" IHSHE! $(1)$H&I +, $'BI#-./,()&%/$! 01702345671 89:45";1 0<=! I"H$% &H'Y6 ($)*('+,-#.(%
+.1,0,-4.(1  13%#. -/1>&'%72" | @AABK
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I"H$961&%6! 1&9%6(1 ¥ 1+,(1 $* -1+ $/0#F 1' 1) %(*2*3%-.( 45!' (IH#6* )*$
1&/51$%*$7" 8.' 3519 5&' () %*&" 1$%I)*(* /.+." 1&' 1) $5,51$%." *&%0!(#.(+1&%!"
*&FVHEH-.1 1(.-1$-1)519.SISE2(* 1, (1$%*$%(1$'(1$.)5/#. &IS - '+*&I (¥

+51'1 &<Vl )*' [ &IS((1&H -1 F * 31 &-*-T'=* [*5 S+ 1'( *60&'-1)'1.&%(*%." *(*
1) 1 (IH(H.IS) *, (SURHHHI&YD. ¥Ub(H+ &) -1 [0t H-*-" (-5/%tt>* 1)’
06(*2*3%-.(7

" P& () +'S,($-(&.. &)+ $

=+ @A@'-I'BC'-I'I&!(."-' DEEC'FG (*&6*-# HBBI'/*+24* (*-#/*)+18%!'-I
JHYI(#.: 1 #1865 18Y1&-1 (45 (1)*/#0&'A5!'5&I*5& - #(1%.(-I' |(#O-#/.
1.8 $5' 1-#%. (' 1$' &I%*+1&Y6!" 1¥2.(¥):' *5&A5!" [#1(%6*+1&%! | |(YI&I/#1&%! * )*
149019, (J* -1')V*$! (1)*/4. 8IS 1S, /)1 * 2% 8- &*&-." V¥ *&Yo) (#.( #8%6)(,(1%*/#O&!
- AHEFEY! A5 KU(JHE*2X 451 #7F ()HHO&' I(* -I' &*065(X) 16 [#>H) -1
(1$%* /408 -I'$! (>#/#.$7"

K.& (18,1190, % V¥ | &/S((1&/H -1')¥ & Yo*' -1' -1, 1&-1 &I *:#(+*' 451"
21 L &SH-I(H(S! LS%H M&.! [+, 5&* $52.(-#&*/H0&' (HO5(.$*:' $#&.' |.+.'
H&S(IH0&-1)Yo(*2*3*- (1&1)'<+24%0.-I' (*&HB*/HO&'L-#(1/#O&'-1)1+,)1*- (N
*O*-#1&-:" [+ J(HYOIH. * %I&I( 18 [51&%6* *(*' )* O(*-*/H#0&' -I' -#/?*
SLI&-I&MF! 451 MP*1' 45" *-+#9%6H( 45! 1&" 1$%* (1)*/#0&' 35(J-#/* [.&/5((1&'
I (+HH&FXP' *(Yor/S)* (#-*-1$ 22 F* ' 5&-*+18& Yo%) +1&%!'1&')* $#&IB)* (- $HS'
1 &HEBHABI )R (IS 1N1&)  F 4 )HO5- I H/5)%60%-1$ 451" $9618%6* 1)
PH#(1/%.(-'5&* 52)#/*/#0& |(HO-#'N " 7

=% #&/)SSHO&" -1)' Yo(*2*3*-.( 1&' 1) <+2#%." -I' (9*&HE*HO&' 1' -#(//#0&
I+, (1$*(#%)'$5,.&1: 1& - #&HYo#>*:'$5'$53HO&™)', -1 (‘(1%. (1) 1+, (1$* (#.'1%)'
V(S HEHH 4B DI IO + - S8 1S00% 1. &ISS, I #I*S!
)G90 KBS )G IS 1 (FI&FHO&! 14K &- - (1B () 18 )
H-H & ABIS) U (#25LI&F, (1) (-1 &*+#18Y%. I #12.$, -1 (1$1&'>#(%5-'-"
Y HPEHE- K00 (H25/HO&! Yo (H+ . &H¥) 18 (HO&'-1) V6 (*2*3. (1) #6*-.'1&' (LO#+I&-'
*31&H-*- *(FL) 7' QS -H(SIORE ISY HEYO(, (196*/#O&:' . () (#.'-1)*$* &Y%\ (#.(1$'
|

P IHSHYE ((1(H)E&SH (. SlH-(/&FOLHI2* - 13-+(-1-#1456786194::<4=15>2@!  I"HSY&'() Yot +"4
* (+$'Yo(#+#-+(,.*, $%IAS$,+' =IBCCD=1227!C! B! (2-0'$&F-#.-1-#12221DG HB?!




I"HS00& (H)$" (&(&+" . &.I(*&(."0",." 1-&(1#2H#(1&$&1!"$%'1-1&(+3$%.- 1&(."$-4&(."(
*&(&+" - &.5(0$"1-'&2" I"(0#$63"("7-1"(8"1&(03"." (0% ".-18&$"(8&63"*+&I(+(&+" #I(
" (0&*&)$&'(."(;<=>?=(=<:;/( @99963"($"1-)"(A($"23,"$&(*#'(B$3M(I-","(3,(
USULCH($-A& H( (& 1&3'&( . O&LIH(."(1"-D,( A(",2&$LE&. H#( OH$("**&/( &(
-20&$!-$(DS$.", " (‘#)$"("*(*3E&S/("*(I-"204(A("*(2#.#(."(0$#.311-D,[(A('H)$" (*&(
158" (A(1&, 1. &.("(*# (B$3H# (13A&(I-13*&$-.&. (" (LH#SS "0, "9 (F-","/(",(‘32&/(3,(
0#."$(."(.-$"11-D,/(63"("(0*&'28&(",(DS$." " (#)$" (" (H)+"1#(." (1#,|S&IH (" 1#(

1$8)8+& #S(&(*@E2&'G( " 9(:,(."B-,-1-4&/(63"(*&(#1&1-D, (OHS("(#S." &2-",1#(
*QVHS&H("(-LCH (O#."$" (" (#$." &1-D,(." (*&(&11-4-.&.(A(2&, H(&*("20$" &$-#(
1" " (L#2#(0$"" 303" 1#("($BE-2", (."(&0$#0-&1-D, (0&!I$-2#,-&*(#$-E-, &$-& (OH#S("*(
"20$" &$H#(."*("B3"SHH(0$#.311-4#( ."*(1$8)&+& HBI(I&A(2&, H#("20$" &$-&*(#(
0#$63"( CRA&( 1#,IS&IH#( ."( 1$&)&+#I( - #( 0#$63"( CEA( &!$-)31-D,( #$-E-,&$-&( ."(
B3 SHH(0S#.311-4#(."*(1$8) &+& #HO(

70*-1&$H(&*($"48' (304, $%& (18, H(1#2#(&B-$2&$(63"(63-",("13(",(03--D,(
"(O#$63"("(*"(C&(."13)-"$ (" (1$&'(*&(0"$0"I$&1-D, (."(3,(."*- 1/ (A(#(0H#$63"(
*#( C&( 1#2"1-#9( 2"( "1I( ",( 0$--D,( 0#$63"( "( C&( 1#2"1-#( 3,( ."*1#( '3(
13)$-2-" (M (-, 1$32" 1&H(&*(B-, (KH1-2#(."(*&(0", &9(?" (1$&) &+&/("(1#, -."$&(
1$8)&+& #$/( 0#$63"( "*( "20$"&$-#( "( &O$HO-&( ."*( " B3I"SHH( 0$#.311-4#( ."(
1$8)&+& HB/(0&S&(HH#(L3&*("(*"(H1&(." (3,4 (0#."$" (" (HSE&,-H&1-D,(A(2&,.#9 (

(

'Y B8 ()&*  #

4

<&(&1138*($"E3*&1-D,(."(*&($"*&1-D,(+3$%.-1&(63"(3," (&(*# (QIHE&.# (1#,("(
)3B"I"(O$#B"-#,&*(0&B&("*(63"(." &SH*&(*&(OSH#B"-D, (*-)"$&*("($"E3*&(",(L"&*(
M"1$"I#(NOONPQRRS/(."(NT(."(,#4-"2)$"/(O#$("*(63"("($"E3*&(*&($"*&1-D, (*&)H#S&*(
M(1&SILIS(0"1-&* ("(H# (&)HE&.#(63"(0$"1&, ("$4-1-#(",(."0&LCH (."(
B)HE&H(-,.~4-. 3&*" (#( 1#*"11-4#9( 2" 1#,B-E3$&( & '%( 3,&( $"+&1-D,( *&)H#$&*(."(
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(H7(5,0™& (*& T*& +9%6*$,"* (& 3& +%6*)*7"%& 8($,"%& (& "I(0& 3& ",(*+)9*&

B0+ (*,(;1&($,"0<" & $T=(,%6$8& " &!"&=%60*"&:>?):"&+%*$,), 7+)%*"1. &/%08&(=(:#1%1&
7*8)2)1" (&' (&@"*+%8$<&, (*0<"&=%60*"&:>?):"1&:)(*,0"$&T*&-)2)!"* (&' (&(')5)+) %&

1"&,(*0<"&(*&1"&: (") "&67 (&B(&(*+7(*,0"&(*&T*&($,"%&'(&"1(0 ,"&H(O:"*(*,(. &

D(&#"'0(+(&67(& (1&H#0%@!(:"& %8 #'$"& #9608 '(,(0:)*"0& +"$%& #%08& +"$% & $)& I"&
"+)-)" & (1&,0"@"="%0&0(67)(0(&7*"&+%*$,"* (&"1(0, "&(*&5T*+)9*& (&!"&*" 70" |(E"&

(&I"& (%)™ & & " & BT (&HO(S,* & $7$&(0-)+)%$.&/7($1&($,"&$), 7"+)9*&$) (H0(&5(0>&
V$+7,) @LE&/%0E ($%1&+0(%&67(&!"&")$,)*+)9*&H"$"&H#%0& "8 #%S) @)!) & (1&,0"@"=""%0&
(&)$H%*(0&' (&$7&,) (H%6&(*&(18,0"@"=%.&F)&(*&(1&+7:#1):)(*,%& (&$7$&!" @ %60 ($&*%&
H7((& ) $HI6*(08& (1& ,) (H%1& "7*67(&"),(0*(& $(0-)+)%$& (5(+,)-%$& +%*& I"#$%$& (&
)*'+)-) " 1&$T&=%60%"&'( @ (0<"&, (*(0& T*&, Yor(&:>?):%.8/%0& (=(:#1%18& 7*&-)2)"*, (&

(& (')5)+)%& 70", (& $7&=%0*""& *%&#7 (& 4" +(08&%,0"$& " @ %0 ($&*)& ) $#%*(0& ' (& $7&
) (#% 1849608 (11%& (@ (0<"&, (*(0& 7' &=%0*"&:>7):". &G$):)$:%1&7*&,0"@"="%0& (&
781" "5%60:" & (8O(H#"0,%8&,": @)H*&($,>&" &1" &(®" & (&7*"&I1":"" 1 8*%0:"!: (*,(&
($'(&7*&172"08&):#7($, %0 8HY60&(1&(:#!("%08&

11& (5(+,%8& #OY*+)#"1& (& I"& (P+17$)9*& '(& I"& =%0*""& :>7):"& ($& 67(& (&
0"@"="%08&*%&H#7('(&0("1)E"08&4%0"$&(?,0"$.&I$%&*%&$)2*)5)+"&67(&, %" $&!"$8& 4%0"$&
(&$78,0"@"=%& (@"*&$(0&H#"2""$YEK: @"02%1& (1&#"2%&*%& $(&A"0>& +%*& (1&H T$&
(&1"&A%0"&(?,0".&G$):)$:%1&1%&67(&II":"&I"&" (*+)9*&($&67(&(1&!(2)$!" %0& (="&(*&

T8 ($H0%, (++)9*& " @$%!7,"& "& ($,%6$& ,0"@"=""%0($& " 1&*%6& ($,"@!(+(0& *)*2B*& , %o#(&
1>7):968& ") +)%*"1.& JK7>* "$8& 4%0"$& #7((& 0" @"="08& T*8@"'=""%0& )*,(0:),(*,(L&
IMNL&MO1&MC...L&P"&!(3&H#(07"*"& *%& $(Q"1"& Yo#(& "127*%.8 G67<1& ($&H#0(+)$%& 67 (& !
1(2)$!"+)9*&)" @%0"I&H(07"+'&(S," @ (E+"&7*" &=%0*""&:>7?):"&"&1%$&,0" @"=""%0($&'(&

#1" "5960:"$& ")2),"1($.& F)& (*& "12B*& :%:(*,%& $(& ($& '(+1"0"& ,0" @"=""%0($& (*&(!

|

G681 (18)*+,- 10&) (11#9%/(0(123)-2(!  (1'#,14-5-'(/6&,108&180-7-*-#1&1-28%#*80&/*-(10&18(5#!
0819#9%(,1&)6%(,:1;(,(*-/I<=>? @>BX@DE!"FGHFI!

"IE#, MH#0+*6#%&, 10&14&9*+#,10816%(/, 8H%6&IBKS - *#IL+&18%&, 6&/!, &% 4-*-#, 1-/68%2-6&/6&. #18.,63/!
*#28%6&/0-0#,1&/"'(11#%/(0(123)-2(10816%($(L#: 1BHYL! HIL+EHH' &, HH6%6 &, BH/0&I& | ($H#/#10819#%(,!
&)6%(,:1:(,(-'/BM<AN @>BQ@@PQF!
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"#3$%&')&*+#,)&-".",&*","#&+,&*(/"&"0+123" *'& 3& 4& 5(#3)&-13#13)& 6 & 74& 5(#3) &
)'83,3")%& /(#0+"& )"'& *#3*3& -"& +,3& 9(#,3-3& ",& "'& 0+"& '()& *#3.393-(#")& -"&
['3*3:(#83&,(&/+"-",&-1)/(,"#&-"&)+&*1"8/(;&& &

&

I"#$%8&' ()%*+,)#-+.+/01 #

#

<'&-"#"=5(&3&'3&-")=(,">1?,&- 1@ 1&3+/(,"&" &-"#"=5(&-""&*#3.393-(#&3&,(&
#9/(,-"#& =(##"()& ,1& 8",)39")& ,1& =(8+,1=3=1?,& 3& )+& "8/"'3-(#;& <)*"& ") & +,&
-"#'=5(&0+"&"@3'8",*"&)"&538&#"=(,(=1-(&",&" &*#3.39(&#"8 (*(&(&",&" &*""*#3.39(;&
Al1,&"8.3#@(%&" &*#3.393-(#&-"&/'3*3:(#83&,(&") &+,&*""*#3-38B&/+")&3+,0+"&
)"'&=(8+,10+"&3&*#32B)&-"& CDE)&,(&-")3##("3&+,3&'3.(#&1,83*"#13", & F'&=(,*#3#1(%&
-3##("3& +,3& '3.(#& :G)1=3& 6& +*1'1H3& "'& *"'B:(,(& =(8(& 2G3& =(8/"'8",*3#13& -"&
=(8+,1=3=17,;&

F5(#3&.1",%&'3&-")=(,">1?,&-1@1*3'&,(&")&+,&-"#"=5(&-"&(#1@",&3 Q3%
5+,-"&)+)&#3G=")&", &" &*">*(&=(,)*1*+=1(,3";,&<'&-"#"=5(&3&+,3&9(#,3-3&81>183&") &
"&:+,-38" *(&-""&-"#"=5(&3&-")=(,"=*3#)"&-+#3,*"&"' &*1"8/(&#")*3,*"&-"&-G3;&
Al,&"8.3#@(%&")*(&)"&/+"-"&" *" -"#&" ,&" &=3)(&"&5(#3#1 ()& 19()&6&-"*"#81,3-();&
M"#(%&",&'(0&=3)()&-(,-"&,(&">1)*"& 9(#,3-3& 81>183& J=3)(&-"&21@1'3,*")& (&-"&
*#3.393-(#")& -"& /'3*3:(#83)K%& /(#0+"& '3& '3.(#& ")& 1,*"#81*" *"& (& )"& )+9"*3& 3&
#)+*3-()%&"&'G81*"&-"&'3)&5(#3)&-"&-")=(,">1?,&")&8I)&-1:+) &

I(#&")(%&81)&3"1&-"&+,3&)18/"&#":"#",=13& " @3'&3& +,&,$8"#(&-"&5(#3)&
#1)'#23-3)&3'&-")=3,)(&-"&*#3.393-(#%&0+"&,3-1"&/+"-"& 1, *"##+8/1#%&=(,) 1-"#(&
=" #3'&0+"& " & =(,*#3*(&")*3."H=3&")"& /"#1(-(&-"&*1"8/(& =(,& 5(#3&-"& 1,1=1(& 6 &
5#3&-"&:1,;&<)*3&)"#|&+,3&2"#-3-"#3& @3#3,*G3&/3#3&"&-"#"&5 (& (,">1?,&
-1@1*3&C(-(& "' (& 3=(8/3L3-(%& /(#& ) +/+")*(%&-"&'3)&)3,=1(,")&3-81,1)*#3*123)&
0+"& =(##")/(,-3& 18/(,"#& 3'& "8/"3-(#& #"*'& 3& =+3'0+1"#& 1,=+8/'181",*(;&
M"=+B#-")"%&'3&-")=(,">1?,&-1@1*3'&,(&")&)?'(&+,&-"#"=5(&0+"&/+"-"&"9"#="#&"'&
*#3.393-(#%&) &) (H"&*(-(&+,3&(.'1@3=1?,&3&=+8/' 1#&/(#&/3#*"&-"'&"8/" 3-(#&

&&

2"180#4%56)%40'+,)#%)#%1#/40708(#-%#910/0:(480&

|

L9618 (&)! ($#4'+),1-./0121123244"5" 16 7'(*)89%, ! I"HB06&'&()&XHS&+(, (-./%H+H0182(".(+&(
3%&H67%3/8/38%9( I'.2/#%.:38%( '303-&+;<( 0&$&Yo-1&( '+(".$./=H#( &+(".2/&BH:{*9! 5$&9(!
198)7 9%$(,1:$:'%%9,11<&$7)!=>?,|@A=B,|CD!@BAIE!((D
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|

"HSY6! &' (1)) (*+,)H-+./ O(L'#IH $(2#! #30)+#1)+4(15#$1#)! (30)(H#$% 1! 0#1#!
O(+110!,+,5(3#1$(1-6)-")%!S(1)# 1(3/(L#-+./71)#1-'#/58#10'($(! $(5(13+/41, (!
0614-+(/10%1!5+(30%!$(1$+,0%, +-+./19%!14-+(/10%111(,)54$%, '%42(3+9%,

H1#1 () -#,%! $(1)%,! 51#A#2#S%1(,! $(! 0)#5#<%13#,! (,! 3'=! 01%4#4) (1 &(!
'B4)+-(/NHL(3(1#-+./10%111(,)5#$%, ':1;:%11(,%7!(,13'=1+30%15#/5(1&'(1$(,$("
Yit<+13#1$()!-%/51#5%!, (10(-+<+& (-)#1#3(/5(10)!1(,) 5HS%!=!, 101 (-+%: 1>#34+2/!
$(4(16! +$(/5+<+-#1,(1 #! 3%$H)+S#S! $(1 -'30)+3+(/5%! $(! 3(5#,:! ;%1 5#/5%7! $(4(!
(@+*+1,(1&'(10)1-%/51#5%T7!, (#1+/$(<++$%!%!5(30%1#) 7!, (1<%13#)+-(10%11(,-1+5%:

AIO(HLIS(1& ()#I-H/58#HIS()#IL (3 (L#t-+.11, (#I<+2H$#10%111(,")5#$%, 71()!
1+(,*%!,+(301(1$(4(1#,'3+1)%!()|(30) (H$%L:1A) I, 5HLIL(*')#$%, 10% L) #1) (*+,)#-+./!
VA% 1#) T1$(4(18H#15(/(11-%3% 44, (1()1+/*1(,%!38/+3%!9+5#)|BCDEF #)!13#1*(/1$(!, +!
(1-'30)(/19%1/%1)%, 11(,)54#$%,:! !

G+/1(34#1*%715#34+2/1$(4(18#11(*)#1,(1&' ()%, -%30)(3(/5%, | #)#1+#)(,!
(4,1 (1) THHY%I(,) %42(5+9#,7! O#1#1 (9+5#11 #4'%,:1 1%,! -%30)(3(/5%,!
H#44THSY, 1, ) %! (1144, (1#1)%,15'1/%, 1 #$+-+96/4) (|| & (1$(-+$(1 () 1#)*% 1 +53%! $(4(/!
(1101%J+4+$%,:| A&'81 J#=1"101%4) (3# $(G+,-1(-—+%0/#) +$#$! $(1)#1 0)#5#<% 13#1&'(!
A+(110'($(!,(19+115#/5% O L# A(/(<+-+H#L1I#' | 5 1#A#2HSY11-%3%! O#1# 0(12'$+-#1)%:!
SH#34+2/V $(4(18#/1 01%I+4+1, (1 -%30)(3(/5%, ! 1()#-+%/#$%, ! -%6/! -#)+<+-#-+%/(,! %!
HOL(—+#-+9%/(,1 $(1)%,!-)+(/5(,:1 K/ (,5%, ! 5+0%,! $(1 -%30)(3(/5%,!/ %! Jt=! 4#,(,!

%/, 5#5#4)(,! %! (3081+-#,! B-%3%! 0/5'#)+$#S! %! 01%$-5+9+SHSFT7! +/%! %!
A2(5+9#,:1

K/ -0/, (-'(I-+H#T1 1%L (!, '<+-+(/5(1 &' (1 )#! O(L,%/#! &'(101(,5#! ,(19+-+%,!

O#L#1! 1 O)HEH<YO L BHI5(/*#1 J# -#)+<+-H-+ /1$(151#4#2#$%11=!, (11(*) (10%1! ()!$(1(-I%!
$()I5 14488 1G+%710%11)%!$(36, 71S(A(/1 1(*)#1,(13'-3%, 1#,0(-5%, /%! L(*)#$%,
(D) <+, -+ HA%LH) % (/(1#): !

|

LEMHSO0! &1 ()44, & ¥+ [++011 23451 6788"89:06! *H<HIl  I"HSY% &H(S)FH#,-*(.$% 1% OHSY%

' O#,-*(.$% OH1*H0.$% #(8.% O#% /-2-&HO-3#,-4(% |.% O#% . *(*+5HYHL 35&HBB 7%/ 8' @OA'B*4%!
C*=>BB'%!:</*A0!DEF%!GHDIMHEIKK!3*->A>N+&0# ' B> #, *IA*)+*A’ >=01&>(*110+0( @*18)&.!

P *+1(>*A, #1-0AI#1&*18&>Q>, B>R'(>.+1&*B1, A'@'S0%!*, - >+#*A,'|(0/01)+'1/+>-*# ' (> +1/ T#!
&*BI,A'@'SO!I' A%#)B, &0#%! &0+&* JAI BTHIAH AHH)B, 1 >AA*B*="+ *I*Bl >*/J0!&* A'@'S0! U%! JOA
N)(VO! P)* *+Q'I *+0A/#! - (>B>&'&*#! *+! (0+,A0B'Al U! (0/J),'Al B'l SOA+&' &*1 A'@'S0%! +0! B*!

>+ *AHTI @HO0B),01V'(*ABOWX!Y JKIEHZK

" 1"32[1932\5%6![B/*A%!A*(VOI7+&>=>&) BI&*BI?A' @' SO+ *BINA<UI&#-SOHI UI&H-> (>*+ (> #6185/ %!
FACATE>(>.+%IGHGDY%!JIKEE BK
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|

I"HBOOHE ()% +H+H, &YoHE., Yot [, 0% (*1&" H#2' Vot &#03H0%43. Yo0H# (353 &#
03#%,61&353%

!

S VoHE (VHHE(H,-S! ! +H# %&-$H) (/! -1 $-&O((L! -/! +H#$! Yo+#'H#2183HS!
((B(H+-$513-8-)-1HTHH-)(J1-$%-) (H+) - VHEH 1 $*1 &-A%+#) (/617 (1 +#1 19%6) (/!
+-4($+# (OH-S)#+(2(H&+ 1) 13118-+#)(/18*89, (), -1+ /131 $5!-/1:-&; I<H=&>17*-!
(O-IH&! *# [*-Of! +-AS+H)(J! 7*-1 %&1-8#! #+ 3-/1$! +1$! ,-&)<1$!

YUS (F)(L/#+-$! -+ %&-$#,18&!, -1$-&0()(1$! @%1&!-8-3%+15!%8&1"-))(/! ,-+!'&#=#81!
(12#]'(+51#))-$ 11 #! $-4*&(#,! $1) (#+5! %&1"-)) (/1 -1 $-4*&(,#, Al $#+* 51 #))-$11 #!
+H(=-&'#,1$(/,#+5!-)B6ICH L/11$-8>125) (+51061 & 2*-1-+1 &(-$A11 Ub*- -1 $-&1 2*-1 [*/)#
-4 1-SHISH S 1&3H (O#I AL+ &-+#) (1879, )#) - 14+ [131$1$- 134/ -/ A#)
-$&-4*+# #1)1311+11-$I#<18&#!3($316 !

D<1&#! =(-/5! $(! +#! 1%)(./! +-4($+#'(0#! -$! Wt+(2(#&+1! )131! '&#=#8#,18&!
$*=1&, (#,15! -/'1/)-$! -+! -&-)<1! ,-+1'&H=HB1! %-&*#/11'-/ &>! 1S #$(A/H*&HS!
%-/,(-I-SE! FB! G-4*+#8&! +1$! 0#)91$! /1&3# (0L -1 +#1 +-4($+#) (/) +#=1&#+! 4-/-&tt+]
)1/18&-$%-) L1+ &H#=#B1!-|Yo+# #21&3H#S! (4 (‘#+-$I AIHBI CO(‘#&! 7*-1+1$!3-)#/($31$!
($)&)(LIH+-$! -1 +#] Yo+#H21&3H! (A(H+! @#! '&HOI$! -+ #+41&('31B5! '#/'1! -1 +#!
L&AH(IH) (!, -+1'(-3%11) L3111+ V<4 (20#) (/-1 +#H &-3*/-& #)(./5!-3%*8-/!
HHSI&-+#) (1/-$), - &H=HB LI <H#) (/1 &3HSI%&- ) H&(HS!,-+1$($'-3#,-1%68&1"-))(./ Bt



"#$"%&'()*( +

"#$%&™()*% $+%.-/ 0%232456%789:;:9<=>%92>%"'3=?=@6%28%2>%A23B*%92C=DE6C
92D:4:284:=C*%G:H=*%123423=9429:4:J8

#'K)%L7GGIGEM*HM+IO 0UHI%&'#($)*'+#,-*(.$%/.% 0#$%".0#,-*(.$% 0#1*'#0.$%
#(&.% 0#% /-2-&#0-3#,-4(% /.% 0#% ., *(*+5#% 1R &#W=% '2H=C% G=763=>2C*%
P2;:>>=*0MBH236%/QR

S&G7MI% MILI"'$'$*%  #+% ,-./O0%7*' (#/#% "#1*'#0% 8% &.,(*0*25#%$% /.% 0#% - ()*
(- #,-4(% 1.8,*(.<-4(% /-2-&#06=% 2#'#(&5#% /.0% /.".,>*% #0% /.$,#($*6%
"2;:Cl1=%'2H=C%G=?63=>2-.-/C*%P2;:>>=*%MBH286%/QR

PI$)%G!"1*% #+% ,-.-.04%20%#02*'-&+*% ,*+*Po&@ 2*(-$&#%/.% 0#%".0#,-4(% O#1*'#0A%
B(%#(C0-$-$%/.$/.%0#% @.'$@.,&-D#%/.% 0#% @ '*>-1-,-4(%/.% 0#% /-8 28Wh,-4(6
"2;:ClI=%'2H=C%G=?63=>2C*%P2;:>>=*%MBHA36%/TT

LIUK$"&%V!""#(1*%  1+%,-.-/0+%E?$% ,*+@#&-10.%.0%/.$#"*00*%/.% 0#% .,*(*+5#%
[-2-&#0% *(% .0% ,+@0-&*¢% /.% 0*$% /.".,>*$% ):(/#+.(&#0.$% /.% 0*$%
&HIHFI* . $GB%"2;:Cl=%"2H=C%G=?63=>2C*%P2;:>>=*%MBH236%/TO
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