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RESUMEN: O presente artigo aborda a importéncia, a natureza juridica, os

precedentes jurisprudenciais e o preocupante cendrio de subaplicagdo do
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A subaplicacéo do NTEP como violagao ao dever fundamental de protegao estatal

(Schutzpflicht) e o esvaziamento da protegao social a classe trabalhadora
Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) no Brasil, bem como seus
impactos negativos na protecéo social da classe trabalhadora e nos sistemas
previdencidrio e de saldde publica. Sustenta-se que o NTEP, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 11.430/2006, constitui importante
instrumento legal de efetivagéo da politica publica nacional de prevencéo de
acidentes e doengas ocupacionais, de modo que sua subaplicagdo configura
violagdo ao dever fundamental de protecdo estatal (Schutzpflicht), por
configurar protecao insuficiente (Untermassverbot) dos direitos fundamentais
a salde, a previdéncia social e a higidez do meio ambiente de trabalho. Nesse
cendrio, defende-se que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
Ministério da Previdéncia Social (MPS), por seu Departamento de Pericia
Médica Federal (DPMF), devem organizar seus sistemas informatizados e fluxos
procedimentais de modo a assegurar a efetiva incidéncia do NTEP sempre que
presentes seus pressupostos legais. Propde-se, para tal, a parametrizagdo de
sistemas para identificagdo automatica do cruzamento CNAE-CID, inclusive
mediante o uso de ferramentas de inteligéncia artificial (IA), a capacitagéo da
pericia médica federal sobre a natureza juridica do NTEP e a inversdo do énus
da prova, bem como a transparéncia administrativa para o registro detalhado
das razbes que motivam o afastamento do nexo presumido, permitindo
controle social e fiscalizagdo pelos érgdos de controle das politicas publicas,
incluindo o Ministério Publico.

PALABRAS CLAVE: NTEP, subaplicacéo, dever de protecéo, vedacéo a protegao

insuficiente, pericia médica federal

ABSTRACT: This article addresses the importance, legal nature, case law
precedents, and the concerning scenario of under-application of the
Epidemiological Technical Link in Social Security (NTEP) in Brazil, as well as its
negative impacts on the social protection of the working class and on the social
security and public health systems. It argues that the NTEP, introduced into the
Brazilian legal system by Law No. 11.430/2006, constitutes an important legal
instrument for the implementation of the national public policy for the
prevention of accidents and occupational diseases, such that its under-
application constitutes a violation of the fundamental duty of state protection
(Schutzpflicht), as it represents insufficient protection (Untermassverbot) of
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the fundamental rights to health, social security, and a healthy work
environment. In this scenario, it is argued that the National Institute of Social
Security (INSS) and the Ministry of Social Security (MPS), through its Federal
Medical Expertise Department (DPMF), should organize their computerized
systems and procedural flows to ensure the effective application of the NTEP
(Technical Norm for Occupational Exposure) whenever its legal prerequisites
are present. To this end, it is proposed that systems be parameterized for
automatic identification of the CNAE-CID (National Classification of Economic
Activities) cross-referencing, including through the use of artificial intelligence
(Al) tools; that federal medical experts be trained on the legal nature of the
NTEP and the reversal of the burden of proof, and that administrative
transparency be ensured for the detailed recording of the reasons that justify
the exclusion of the presumed causal link, allowing for social control and
oversight by public policy control bodies, including the Public Prosecutor's
Office.

KEYWORDS: NTEP, under-application, duty of protection, prohibition of
insufficient protection, federal medical expertise

1. Introdugéo

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP), introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n° 11.430/2006, que acrescentou o art. 21-A na Lei n°
8213/1991, constitui um dos pilares mais relevantes da protecédo social a classe
trabalhadora brasileira no &mbito da salde e seguranga do trabalho.

Criado com a finalidade de superar a histérica subnotificagéo de acidentes e doengas
relacionadas ao trabalho, o NTEP estabelece uma presuncéo legal relativa de
causalidade entre a atividade econémica da empresa prevista na Classificagcéo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e a entidade mérbida relacionada na
Classificag&o Internacional de Doengas (CID).

Trata-se, desse modo, de importante instrumento legal de efetivacdo da politica

publica nacional de prevengéo de acidentes e doengas ocupacionais, concebida para
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a promogao dos direitos fundamentais a saude, a previdéncia social e a higidez do
meio ambiente de trabalho.
No entanto, a prética administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), por seu Departamento de Pericia Médica
Federal (DPMF), tem revelado uma preocupante subaplicagdo do NTEP, fenédmeno
que fragiliza a protegéo da classe trabalhadora e compromete a eficacia das normas
de saude e seguranga do trabalho, repercutindo negativamente sobre os sistemas
previdenciario e de saude publica.
A luz da teoria dos direitos fundamentais, sobretudo da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais, do dever estatal de protecao (Schutzpflicht) e da vedacgéo a
protecao insuficiente (Untermassverbot), a Previdéncia Social ndo pode tratar a
presuncgédo epidemiolégica prevista no art. 21-A da Lei n°® 8.213/1991 como faculdade
administrativa. Ao revés, deve organizar seus sistemas informatizados e fluxos
procedimentais de modo a assegurar a efetiva incidéncia do NTEP, sempre que
presentes seus pressupostos legais.
Nesse cenario, apontam-se trés medidas centrais: a parametrizacédo dos sistemas
informatizados do INSS e do DPMF, inclusive com utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial (IA); a capacitagéo da pericia médica federal; e a exigéncia de
transparéncia administrativa, com registro detalhado das razbes que motivam
eventual afastamento do nexo presumido, permitindo controle social e fiscalizagéo

pelos 6rgéos de controle das politicas publicas, inclusive o Ministério Publico.

2. Direitos fundamentais, dever estatal de protegdo e vedacdo a protecao

insuficiente

A concepcgéo contemporénea dos direitos fundamentais consolidou a percepgao de
que os direitos fundamentais também possuem uma dimenséo objetiva, irradiando
efeitos sobre toda a ordem juridica e vinculando a atuagcéo dos Poderes Publicos,
inclusive da Administragao Pudblica.

Ingo Wolfgang Sarlet registra que, desde a perspectiva objetiva, os direitos

fundamentais constituem “decisées valorativas de natureza juridico-objetiva da
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Constituigdo’ e fornecem “diretrizes para os orgdos legislativos, judicidarios e
executivos’ (SARLET, 2018, p. 149).

Konrad Hesse, ao sustentar a forca normativa da Constitui¢do, afirma que a
Constituigdo “transforma-se em forca ativa’ quando suas tarefas sdo efetivamente
realizadas (HESSE, 1991, p. 19), assim a exigir, para além da mera existéncia formal de
normas protetivas, atuagéo institucional orientada a concretizagédo dos direitos
fundamentais.

A dimensado objetiva dos direitos fundamentais da origem a deveres positivos de
protecéo, organizagéo e procedimento. O Estado deve ndo apenas se abster de violar
direitos, mas, sobretudo, protegé-los contra riscos, omissdes e agressdes oriundas
de relagdes privadas ou de estruturas sociais que produzem vulnerabilidade.

Nesse sentido, Sarlet assinala que os direitos fundamentais, em sua fungdo de
imperativos de tutela, imp&em ao Estado o dever de zelar pela protecdo dos direitos
fundamentais, atribuindo-se aos direitos fundamentais “o reconhecimento de
deveres de protegdo (Schutzpflicht) do Estado, no sentido de que a este incumbe
zelar, inclusive preventivamente, pela protegcdo dos direitos fundamentais’ (SARLET,
2018, p. 148).

A partir dessa premissa, o Estado pode frustrar seu dever de protegao “atuando de
modo insuficiente” (SARLET, 2006, p. 335). A insuficiéncia pode resultar tanto da
omissédo total quanto da adocdo de mecanismos inadequados, ineficazes ou
incapazes de assegurar o minimo de protegado constitucionalmente exigido, em
descumprimento do principio da vedagao a protegéo insuficiente (Untermassverbot)
(SARLET, 2008, p. 335).

3. Direitos fundamentais a salde, a previdéncia social e a higidez do meio

ambiente de trabalho

A Constituicdo de 1988 consagrou a saude e a previdéncia social como direitos
sociais (artigo 6°), bem como algou & categoria de direito fundamental a higidez do
meio ambiente de trabalho, por meio da reducéo dos riscos inerentes ao trabalho
(artigo 7°, XXII).
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O artigo 196 da Carta Magna, por sua vez, dispde que a salude € direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas voltadas a
reducéo do risco de doenga e de outros agravos. Ainda, o artigo 200, VIII, atribui ao
Sistema Unico de Salde a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. Por fim, o artigo 201 estrutura a previdéncia social como
sistema destinado a cobertura de eventos como incapacidade, doenga, invalidez e
idade avangada.
A Constituicdo de 1988 inaugurou um modelo aberto ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, permitindo a formagéo de um sistema multinivel de protegéo da
pessoa humana, a partir da cldusula de abertura disposta no art. 5°, §2°: “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicgo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte’ (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 591/1992, reconhece o direito de toda pessoa a
seguridade social, inclusive ao seguro social (artigo 9°), bem como assegura o direito
de toda pessoa ao mais elevado nivel possivel de saldde fisica e mental (artigo 12).
Do mesmo modo, a Convengdo n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
sobre seguranga e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho, densifica
esse dever de protegao, estabelecendo a necessidade de formulagao de uma politica
nacional coerente em matéria de seguranga, salide dos trabalhadores e meio
ambiente laboral, voltada a prevengao dos acidentes e danos a saude relacionados
ao trabalho.
Ainda, a Convengao n° 161, relativa aos servicos de saude do trabalho, reforga a
importéncia da vigilancia das condi¢gbes laborais e da protegdo da saude dos
trabalhadores. Ainda, a Convencéo n° 187, relativa ao marco promocional para a
seguranca e saude no trabalho, oferece pardmetro contemporéaneo relevante, ao
promover uma cultura nacional de prevengdo em matéria de seguranga e saude
ocupacional.
Extrai-se desse conjunto normativo a diretriz orientativa da politica publica nacional
de prevengdo de acidentes e doencgas relacionadas ao trabalho, que correlaciona

salde, trabalho e previdéncia, sendo possivel compreender que a protecéo

232



[ Vol. 7, Nim. 18, 2026 | ISSN: 2697-3170

previdenciaria do trabalhador adoecido e a tutela de sua saude nédo séo esferas
apartadas, mas dimensdes interdependentes de um mesmo dever estatal de
protecdo. O trabalhador que adoece em razdo do trabalho necessita,
simultaneamente, de cuidado em salde, reconhecimento institucional do nexo

ocupacional e protegao previdencidria adequada.
4. Natureza juridica, constitucionalidade do NTEP e jurisprudéncia trabalhista

O NTEP néo é uma mera diretriz administrativa, mas um instrumento de politica
publica estabelecido em lei federal, com fundamento constitucional, na medida em
que visa a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, conforme art. 7°, XXIl, da
Constituicdo da Republica de 1988.

O art. 21-A da Lei n° 8.213/1991 dispde que a pericia médica federal considerara
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar a ocorréncia
de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagcéo
entre a atividade econdbmica da empresa e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade. O dispositivo consagra, portanto, uma presuncéo relativa de natureza
acidentéria, fundada em correlagao epidemiolégica entre CNAE e CID.

Ao identificar a correlagao estatistica entre a CNAE e a CID, o legislador previdenciario
reconheceu a dificuldade de se provar, caso a caso, o nexo causal entre o acidente
ou a doenga e a atividade executada pelo trabalhador em favor da empresa,
especialmente devido a opacidade e a falta de transparéncia nas relagées de
emprego.

O NTEP deve ser compreendido, portanto, como instrumento legal de materializagcéo
dos direitos fundamentais a salde, a previdéncia social e a higidez do meio ambiente
de trabalho.

Com efeito, a constitucionalidade do NTEP foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Acgado Direita de Inconstitucionalidade (ADI) 393,
consolidando sua legitimidade como ferramenta de protegdo da ordem juridica
trabalhista e da preservacéo da vida, da salde e da seguranga de quem trabalha. A

presungao epidemioldgica néo viola a livre iniciativa nem o regime constitucional da
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previdéncia social. Ao contrério, concretiza a protecéo constitucional a saide do

trabalhador e a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho.

Trata-se de norma de ordem publica, cogente, irrenunciavel e indisponivel, havendo
interesse social quanto a sua observancia, gerando o seu descumprimento prejuizos
graves a sociedade e aos destinatarios da norma.

Os direitos a vida, a saude, a integridade fisico-psiquica e a previdéncia social séo
afetados quando o NTEP ¢é inaplicado. A propdsito, no final das contas, quem custeia
os beneficios previdenciarios e acidentarios € o INSS, enquanto o tratamento de
saude do trabalhador acidentado ou adoecido € assumido, em regra, pelo SUS.
Quando a norma juridica € de ordem publica, o Estado e a sociedade devem ter em

mente que:

[..] a obrigatoriedade que resulta das leis de ordem publica é absoluta, por
modo a ndo permitir nenhuma escolha a vontade do particular e a sangéo do

S

direito (nulidade ou pena) segue-se necessariamente a contravengédo do
preceito. (RAO, 1991, p. 182).

Na mesma perspectiva, Amaro Barreto afirma que:

O principio geral predominante, na tutela do trabalho, é o de que as normas
protetoras do mesmo séo prevalentemente de ordem publica, transcendendo
o interesse individual e atingindo ao interesse social. Tais normas, que regem
interesse publico, por sobre o interesse individual, sdo imperativas,
indeclinaveis e inderrogaveis (BARRETO, 1964, p. 19).

Arnaldo Sussekind reforga tal entendimento ao sustentar que “a necessidade de
protecdo social aos trabalhadores constitui a raiz sociologica do Direito do Trabalho
e é imanente a todo o seu sistema juridico’ (SUSSEKIND et al, 2003, p. 144).

A esse respeito, os tribunais trabalhistas tém reconhecido a relevancia do NTEP como
elemento de caracterizagdo do nexo causal ou concausal entre trabalho e
adoecimento e atribuido ao Nexo Técnico valor probatdrio relevante, quando nédo ha

prova técnica robusta em sentido contrario.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) é pacifica em reconhecer que
a existéncia de nexo técnico epidemioldgico entre a doenga que afeta o trabalhador
e a atividade da empresa gera presuncéo relativa da natureza ocupacional do
afastamento, de modo que, uma vez reconhecido o NTEP, cabe a empresa demonstrar
que as doengas e acidentes de trabalho que acometem seus empregados néo se
relacionam com a atividade desempenhada.

Nesse sentido, transcreve-se ementa de acdérddo prolatado pela Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1) do C. TST, responsavel por uniformizar
o entendimento entre os 6rgéaos fracionarios do tribunal, e, a titulo de exemplo, da 1°

Turma, em igual diregéo a jurisprudéncia das demais sete Turmas' do tribunal:

AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR.
DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
NEXO CONCAUSAL. SUMULA Ne° 126 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
Demonstrada possivel contrariedade a Simula n°® 126 desta Corte, na forma do
art. 894, Il, da CLT, da-se provimento ao agravo interno para determinar o
processamento do recurso de embargos. RECURSO DE EMBARGOS EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. DOENCA OCUPACIONAL.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. NEXO CONCAUSAL. SUMULA
N° 126 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Esta Subsecgédo ja firmou
entendimento no sentido de, em regra, ndo ser vidvel o conhecimento do
recurso de embargos por contrariedade a simula de conteddo processual,
tendo em vista a sua fungédo precipua de uniformizagédo da jurisprudéncia,
conferida pelas Leis nos 11.496/2007 e 13.015/2014, razdo pela qual o
acolhimento da alegacao de afronta ou mé aplicagdo da Simula n° 126 do TST

trata-se de hipétese excepcional. Nesse cenario, observa-se que a hipétese

! Nesse sentido, as seguintes decisdes: RR - 1214-57.2015.5.12.0061 Data de Julgamento: 06/09/2017, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 15/09/2017; Ag-AIRR-10388-
72.2015.5.15.0137, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 05/11/2021; RR-100-
81.2013.5.17.0007, 42 Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 15/03/2019; Ag-RR-799-
64.2011.5.09.0654, 52 Turma, Redator Ministro Breno Medeiros, DEJT 22/11/2024; RR-20340-47.2020.5.04.0221, 62
Turma, Relator Ministro Antonio Fabricio de Matos Goncalves, DEJT 04/10/2024; RRAg-21068-66.2017.5.04.0521, 72
Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 30/06/2023; RRAg-1199-75.2014.5.05.0463, 82 Turma,
Relator Ministro Sergio Pinto Martins, DEJT 02/12/2024.
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mais evidente de contrariedade ao conteudo da SUmula n°® 126 desta Corte diz
respeito aos casos em que a Turma, para afastar a conclusédo a que chegou o
Colegiado Regional, recorre a elemento fatico n&do registrado no acérdéo
recorrido. In casu, o TRT de origem consignou que a concluséo do perito foi no
sentido de que a hérnia inguinal do autor é de origem congénita, sem relacéo
com o trabalho e ausente, portanto, nexo causal e apto o autor atualmente,
para o trabalho; do préprio laudo, constou que a avaliagdo do local de trabalho
ficou prejudicada na data da pericia, por ndo coincidir com as condi¢des
existentes na data do alegado acidente. Registrou, ainda, que o Ministério
Pdblico do Trabalho opinou pela fragilidade do laudo pericial acerca das
condi¢cbes de trabalho e, assim, pela existéncia de nexo concausal entre a
hérnia inguinal e o labor. A Corte Regional, considerando o depoimento da
testemunha de que "as atividades realizadas pelo autor na amarragao da carga
e enlonamento do caminhao implicavam intenso esforgo fisico, tendo de puxar
bracalmente lonas com peso de, no minimo, 80 kg junto com outro
empregado” , concluiu que havia risco ergondmico para causar ou agravar
lesbes, ao fundamento de que o artigo 198 da CLT estipula como 60 kg o peso
maximo a ser removido individualmente por um trabalhador, de modo a
prevenir a fadiga e manter o labor em condigbées de seguranca. Considerou,
ainda, o nexo técnico epidemiolégico (NTEP), porquanto a ré se insere na
atividade de industrializacdo de produtos de madeiras aglomeradas,
compensadas, laminadas e serradas, cujo CNAE €é o 1621-8/00. Reconheceu
configurado o NTEP, pois as doencgas cujo intervalo do CID é de K40-K46, como
no caso em comento (CID 10 - K40), tém nexo com as atividades de CNAE 1621.
Em sequéncia, com base na metodologia do NTEP, adotou tese no sentido de
que cabe a empresa provar que as doencas e os acidentes de trabalho n&o
foram causados pela atividade desenvolvida pelo trabalhador, ou seja, o 6nus
da prova é do empregador, e ndo do empregado, no sentido de que nao existe
0 nexo causal. Registrou que, no caso concreto, caberia a ré afastar a presuncgéo
da existéncia do nexo causal entre a doenca do trabalhador e a atividade
desenvolvida por ele na ré, apesar da existéncia do nexo técnico
epidemioldgico, visto que esta metodologia (NTEP) acarreta apenas a
presuncéo da existéncia do referido nexo causal. Verificou, contudo, que a ré
ndo juntou aos autos qualquer prova capaz de afasta-lo, 6nus que lhe cabia.
Nesse contexto, concluiu "estar evidenciada a concausa entre a doenga que
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acometeu o autor e as atividades desempenhadas no trabalho. Neste
particular, cabe ressaltar que a concausalidade n&do exclui o dever de indenizar
daquele que pratica o ato ilicito, ndo sendo necessario o nexo causal exclusivo
para o deferimento da indenizagdo postulada” . A egrégia Turma, por sua vez,
considerou que a prova pericial foi conclusiva quanto a inexisténcia de doencga
ocupacional em razdo da auséncia de nexo de causalidade ou de
concausalidade entre a doenca do reclamante (hérnia inguinal) e a atividade
por ele desenvolvida na reclamada, na medida em que apurou que referida
moléstia era de origem congénita, ndo relacionada com o trabalho; que o autor,
na data da extingao do contrato de trabalho e posteriormente, foi considerado
apto, inclusive para o exercicio das suas atividades, pela pericia médica
previdencidria apds recuperagéo cirdrgica; e que ndo ha registro de prova, por
parte do reclamante, apta a desconstituir a pericia técnica. Nesse contexto,
procedeu ao vedado reexame da prova dos autos, uma vez que a instancia
soberana da prova verificou que a ré ndo juntou aos autos qualquer prova capaz
de afastar o nexo causal presumido pelo NTEP, 6nus que lhe cabia. Ora, ao que
se observa, o acérdao regional foi categdrico ao registrar e considerar todo o
conjunto probatdério (prova oral, prova pericial, NTEP e CNAE), tendo registrado
a inviabilidade de se adotar apenas o laudo do perito para fins de verificagéo
do nexo concausal, uma vez que, repita-se: a) ndo houve pericia no local de
trabalho; b) o peso carregado pelo autor (80kg) era superior ao estabelecido
no artigo 198 da CLT (60kg); c) a presenca do NTEP com base no CNAE da
empresa; d) a prova testemunhal atestou as atividades desempenhadas pelo
autor e a relagdo com as caracteristicas de levantamento de peso. Como bem
afirmado pelo TRT, o NTEP objetiva identificar as doencas e acidentes
relacionados a determinada atividade profissional pelo INSS. Adotada tal
metodologia, cabe a empresa demonstrar que as doengas e acidentes de
trabalho que acometem seus empregados ndo se relacionam com a atividade
desempenhada. Assim, é dela o 6nus de provar que se utilizou de todos os
meios necessarios para romper o nexo entre a doenga e a atividade
desenvolvida ou, por outro lado, demonstrar que outros fatores teriam
desencadeado a moléstia. Ndo se trata de omissédo da Turma quanto a todas
as premissas registradas no acordao regional, mas de registro fatico que o
contraria, uma vez que a constatagao de concausalidade decorreu de todos os

aspectos acima abordados. Desse modo, ficou configurada a
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excepcionalissima hipétese de contrariedade a Sumula n°® 126 desta Corte.
Recurso de embargos conhecido e provido. (E-289-55.2014.5.12.0042,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, Redator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 26/03/2021)

“DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
BANCARIO. DEPRESSAO. NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO. PRESUNGAO
RELATIVA. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CARACTERIZADO. MATERIA FATICA.
SUMULA N. 126. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. 1. Agravo de
instrumento contra deciséo regional que ndo admitiu o recurso de revista da
parte autora. 2. A discussdo cinge-se ao reconhecimento da natureza
ocupacional da doengca. 3. O nexo de causalidade que autoriza o
reconhecimento da natureza ocupacional da doenga, segundo a dicgdo do art.
20, I, da Lei n. 8.213/1991, € aquele originado pelas condigdes especiais em que
o trabalho € realizado, no caso da depressdo, o meio ambiente deletério,
opressivo ou estressante, o que ndo se extrai do quadro fatico assentado no
acordao regional. 4. J& o nexo técnico epidemiolégico previdenciario (NTEP),
descrito no art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, constitui critério estatistico eficaz para
estabelecer o nexo de causalidade entre a doenca adquirida e o trabalho
realizado. Tal critério, contudo, nos termos do que estabelece § 1° do proéprio
dispositivo, ndo se aplica quando demonstrada a inexisténcia do nexo causal
entre a patologia apresentada e a atividade exercida na empresa. Trata-se,
portanto, de presungao relativa (juris tantum) de caracterizagdo de doenca
ocupacional, a qual pode ser elidida por prova em contrério. Precedentes.”
RRAg-892-64.2020.5.09.0863, 1° Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues
Pinto Junior, DEJT 17/03/2026.

5. A subaplicagado do NTEP como protecgéo insuficiente

A ndo aplicacéo, a aplicacéo restritiva ou a desconsideragdo imotivada do NTEP
configuram tipicas hipoteses de protecédo insuficiente, na medida em que a
Administragédo Pudblica ndo pode neutralizar a eficacia de direito fundamental por
omisséo, interpretagdo burocratica ou exigéncia probatdria incompativel com sua

prépria finalidade.
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Nesses casos, o problema nao é apenas de legalidade administrativa. E de
insuficiéncia constitucional da protegao conferida ao trabalhador adoecido. O INSS e
o DPMF, como 6rgéos executores da politica previdenciaria, tém o dever de estruturar
seus procedimentos, sistemas informatizados, protocolos periciais e decisdes
administrativas de modo compativel com a maxima efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

O direito fundamental ndo é violado apenas quando um ato estatal restringe
indevidamente a esfera juridica do individuo, senédo, também, quando o Estado deixa
de instituir ou operar adequadamente mecanismos indispenséaveis a sua protecao.
Nessa linha, Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que, em sua dimenséo objetiva, “as normas
de direitos fundamentais implicarm — em primeira linha — deveres de atuagdo positiva
do Estado” (SARLET, 2006, p. 331), de modo que a violagao da proibigao de protegao
insuficiente pode decorrer tanto de uma omissdo estatal quanto de “uma atuacdo
Insuficiente’ para assegurar protecdo minimamente eficaz ao bem fundamental
tutelado (SARLET, 2006, p. 339).

Desse modo, a omissdo organizatdria, nesse campo, produz o mesmo resultado
prético de uma negativa expressa: o trabalhador adoecido deixa de receber a tutela
que a Constituicdo e a lei lhe asseguram.

A invisibilizagdo do nexo causal produz efeitos individuais e coletivos. Afeta o
trabalhador, que deixa de receber tutela adequada; o sistema de saldde, que perde
recursos relevantes; o sistema previdenciario, que deixa de acionar mecanismos de
custeio e responsabilizagdo; e a sociedade, que deixa de identificar setores
produtivos com maior potencial de adoecimento, afetando as politicas publicas

prevencionistas.

6. O cenario de subaplicagdo do NTEP e seus impactos negativos

Dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social (MPS) revelam uma tendéncia de
redugéo significativa na concessdo de beneficios acidentarios (espécie B91). A

proporcéo destes beneficios frente ao total de auxilios por incapacidade caiu de 16,1%
em 2009 para apenas 6,2% em 2023.
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Esta queda acentuada néo reflete, necessariamente, uma melhoria nas condi¢ées de
salde e segurangca do meio ambiente do trabalho, ao contrério, sugere a existéncia
de barreiras administrativas negacionistas que resultam na descaracterizagéo
sistematica da natureza laboral das enfermidades.
As consequéncias desta politica negacionista da natureza laboral de acidentes e
doencas que, estatisticamente, estdo relacionadas a atividades econdémicas s&o
gravissimas, engendrando lesdes a diversos direitos e interesses, inclusive de
natureza metaindividual:
- Para os trabalhadores acidentados ou adoecidos, tem-se transferéncia indevida do
onus probatdrio da natureza laboral da enfermidade, perda da estabilidade proviséria
acidentaria no emprego (artigo 118 da Lei n°® 8.213/1991) e prejuizos no recolhimento
do Fundo de Garantida do Tempo de Servigo (FGTS), conforme artigo 15, § 5°, da Lei
n°® 8.036/1990;
- Para o sistema previdenciério: enorme redugdo da arrecadagdo previdenciéaria
vinculada ao RAT/FAP (Riscos Ambientais do Trabalho/Fator Acidentério de
Prevencao) e inviabilizagdo de agbes regressivas acidentdrias contra empresas
infratoras, o que desestimula o investimento em prevengao pelos empregadores; e
- Para o sistema de saude publica: os trabalhadores acidentados ou adoecidos,
geralmente, utilizam os servigos do Sistema Unico de Salde (SUS) para o socorro e
tratamento das les6es causadas pelos acidentes e doencgas relacionadas ao trabalho.
No plano coletivo, ainda, a subaplicagcédo do NTEP contribui para a naturalizagédo do
adoecimento laboral. O agravo deixa de ser compreendido como expresséo de risco
ocupacional e passa a ser tratado como evento individual, desconectado da
organizagao do trabalho. Essa leitura enfraquece a tutela preventiva e limita a atuagéo
dos dérgéos de fiscalizagao.
Portanto, a subaplicagcdo do NTEP ndo é problema meramente estatistico ou
previdenciario. Trata-se de falha institucional que repercute sobre direitos
fundamentais, politicas publicas, financiamento da seguridade social, protecédo do
meio ambiente de trabalho e responsabilizacdo de agentes econdmicos que se

beneficiam de processos produtivos geradores de adoecimento.

7. A necessidade de fundamentagao técnica para o afastamento do NTEP
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O reconhecimento da natureza relativa da presuncdo do NTEP exige atencéo ao dever
de motivagdo. O art. 21-A, § 1°, da Lei n° 8.213/1991 admite que a pericia médica federal
deixe de aplicar o nexo técnico epidemiolégico quando demonstrada a inexisténcia
do nexo. Essa demonstracdo, contudo, ndo pode ser genérica, implicita ou
padronizada, devendo ser técnica, individualizada e compativel com a finalidade
protetiva da norma.

A aplicagdo do NTEP, quando estabelecida a relagédo entre a CNAE com a CID, deve
ser a regra. O afastamento do nexo presumido pela pericia médica deve ser tratado
como hipétese excepcional, exigindo fundamentagdo técnica detalhada, robusta,
individualizada e pautada nos critérios do art. 2°, | a IX, da Resolugéo n® 2.297/2021, do
Conselho Federal de Medicina (CFM), quais sejam:

| — A histéria clinica e ocupacional atual e pregressa, decisiva em qualquer
diagndstico e/ou investigagao de nexo causal;

Il — O estudo do local de trabalho;

[l — O estudo da organizagéo do trabalho;

IV — Os dados epidemioldgicos;

V — A literatura cientifica;

VI — A ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhadores expostos a
riscos semelhantes;

VIl — A identificagdo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos,
estressantes e outros;

VIl — O depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX — Os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus
profissionais, sejam ou nado da area da saude.

A auséncia de justificativa técnica, nos termos acima explicitados, para a
descaracterizagédo do NTEP, quando presente a presuncéo legal, configura falta grave
administrativa que atenta contra os direitos e interesses individuais indisponiveis,

coletivos e difusos, passivel de apuragédo e eventual punicéo estatal.

8. Propostas para o aperfeicoamento do sistema de pericia médica federal
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Para reverter o quadro de subaplicagcdo do NTEP pela pericia médica federal,
apresenta-se, como medida estruturante necesséria, a parametrizagdo dos sistemas
mediante aprimoramento dos fluxos de andlise e dos sistemas eletrbnicos para
identificagdo automatica do cruzamento CNAE-CID, direcionando o beneficio para a
natureza acidentaria sempre que houver a presuncéo legal.

Desse modo, o sistema da pericia médica federal deve ser capaz de identificar, a
partir dos dados cadastrais da empresa e do diagnéstico informado, se hé correlagao
epidemiolégica para, em caso positivo, registrar a incidéncia do NTEP, inclusive com
alertas obrigatdrios para a pericia médica federal, de modo a se impedir que o caso
seja concluido sem anélise expressa dessa informacéo.

A capacitacédo da pericia médica federal é igualmente indispenséavel. O perito deve
compreender que o NTEP é presuncgéo legal relativa, constitucionalmente validada,
fundada em evidéncia epidemioldgica e destinada a protegéo previdencidria do
trabalhador. A capacitacéo deve abordar sua natureza juridica, seus pressupostos, a
possibilidade de afastamento apenas de forma motivada, a inversdo do Onus
probatdrio e a relevancia coletiva dos registros de adoecimento ocupacional

Ainda, devem ser instituidos mecanismos de transparéncia e controle, com exigéncia
de registro detalhado nos processos administrativos das razées que motivaram o
afastamento do nexo presumido (NTEP), permitindo o controle social e a fiscalizagao
por parte dos 6rgéos de controle das politicas publicas, incluindo o Ministério Publico.
Nesse sentido, devem ser exigidos campos obrigatérios de motivagdo para o
afastamento do NTEP, de modo que, caso o perito conclua pela inexisténcia do nexo,
o sistema demande fundamentacao especifica, com indicacdo dos elementos
epidemiolégicos e técnicos que justificam o afastamento, sendo vedada a deciséo
genérica, laconica ou silenciosa sobre a presungéo.

A esse respeito, as ferramentas de inteligéncia artificial (IA) podem reduzir omissées
administrativas, padronizar a identificacdo da hipotese legal, qualificar a motivagéo
do afastamento do nexo presumido, desde que permitam a respectiva auditoria e

governanga.

9. Conclusao
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A subaplicagdo do NTEP n&o é apenas uma questéo técnica: € uma escolha politica
que esvazia a protecéo social da classe trabalhadora e desestimula o empregador a
investir no cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho. Trata-se de
violagdo ao dever fundamental de protegédo estatal. A Constituicdo de 1988 néo
apenas reconhece direitos sociais, como impde ao Estado a adocéo das medidas
necessarias para sua efetivacdo. Nessa perspectiva, a ndo aplicagdo de instrumento
legal criado para reconhecer o nexo ocupacional com base em evidéncias
epidemiolégicas configura hipotese de protegéao insuficiente.

O NTEP deve ser compreendido como instrumento juridico de concretizagdo dos
direitos fundamentais a salde, a previdéncia social, a redu¢éo dos riscos inerentes
ao trabalho e ao meio ambiente laboral equilibrado. Sua finalidade é superar a
desigualdade probatdria estrutural que recai sobre o trabalhador adoecido. Por isso,
os orgéos previdencidrios devem organizar seus sistemas informatizados, seus
protocolos periciais e seus mecanismos de motivagdo decisdria para assegurar a
incidéncia efetiva da presuncgéo legal.

A teoria dos direitos fundamentais oferece fundamento dogmatico sélido para essa
concluséo. A dimenséo objetiva dos direitos fundamentais vincula todos os Poderes
Publicos, impondo ao Estado deveres positivos de protegao (Schutzpflicht), assim a
impedir protecao insuficiente (Untermassverbot).

A parametrizagdo dos sistemas do INSS e do DPMF, com apoio de inteligéncia artificial
juridicamente governada, a capacitagéo da pericia médica federal e a transparéncia
dos motivos de afastamento do NTEP n&o constituem medidas meramente
gerenciais. Sdo exigéncias decorrentes do dever estatal de protecédo suficiente. A
tecnologia, nesse contexto, deve funcionar como instrumento de conformidade
constitucional e administrativa, impedindo que a presuncdo epidemiolégica seja
ignorada ou afastada sem fundamentagao técnica adequada.

O desafio de todos os que defendem a ordem juridica constitucional, previdenciaria
e trabalhista € o de assegurar que o NTEP cumpra a sua missdo de proteger os
trabalhadores acidentados ou adoecidos, os sistemas previdencidrio e de saude
publica, além de garantir a responsabilidade sociolaborambiental das empresas e

empregadores em geral.
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