84

LA REGULACION JURIDICA DE LOS RIESGOS
PSICOSOCIALES EN ESPANA: UN ANALISIS DE LAS
ULTIMAS NOVEDADES

THE REGULATION OF PSYCHOSOCIAL RISKS IN SPAIN: AN
ANALYSIS OF THE LATEST DEVELOPMENTS

Silvia FERNANDEZ MARTINEZ
Profesora Ayudante Doctora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad
de Santiago de Compostela (Espafa).

silviafernandez.martinez@usc.es

Fecha de envio: 25/04/2024
Fecha de aceptacion: 15/05/2024



mailto:silviafernandez.martinez@usc.es

85

LA REGULACION JURIDICA DE LOS RIESGOS PSICOSOCIALES EN
ESPANA: UN ANALISIS DE LAS ULTIMAS NOVEDADES

Silvia FERNANDEZ MARTINEZ

Universidad de Santiago de Compostela (Espafria)

Resumen: El presente articulo analiza la regulacion juridica de los riesgos
psicosociales en Espafia, desde la perspectiva de la tutela preventiva y
reparadora, con especial atencién a las ultimas novedades normativas y

jurisprudenciales sobre la tematica.
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Abstract: The paper analyses the legal regulation of psychosocial risks in Spain,
from the Occupational Health and Safety and Social Security perspective, with
special attention to the latest regulatory and case-law developments about the

topic.
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1. Introduccion

En Espanfa, el pasado mes de febrero de 2024 se celebrd la primera
reunion de la Mesa de Dialogo Social para tratar la reforma de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales (LPRL). Uno de los
principales temas que la citada Mesa se propone abordar es la adaptacion de la
actual normativa de prevencion de riesgos laborales para adecuarla a las nuevas
formas de trabajo, prestando especial atencién a los riesgos psicosociales’. De
hecho, los riesgos psicosociales tienen un peso importante en la nueva
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2023-20272, que se
refiere a ellos en distintas ocasiones. En concreto, prevé una serie de medidas,
como, por ejemplo, el desarrollo de campanas de la ITSS sobre estrés laboral,
la elaboracion de orientaciones practicas y herramientas electrénicas para
gestionar los riesgos psicosociales, la constitucion de un grupo de trabajo sobre
esta tematica en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo o, en
fin, la generacion de conocimiento sobre el burnout y estrés postraumatico en el
sector sanitario, sociosanitario y asistencial.

En todo caso, en tanto no se produce la anunciada reforma de la LPRL,
resulta necesario analizar como se regulan, en la actualidad, los riesgos

psicosociales en Espana.

2. Marco normativo aplicable a los riesgos psicosociales en Espaia

De manera muy similar a lo que ocurre a nivel internacional® y en el ambito

de la Unién Europea“, en Espaiia, no existe un tratamiento juridico sistematico

' Véase la informacion publicada por el Gabinete de Comunicacion del Ministerio de Trabajo y
Economia Social: Trabajo aborda con los agentes sociales la actualizacion de la Ley de
prevencion de riesgos laborales, disponible en: https://prensa.mites.gob.es/webPrensal/listado-
noticia/noticia/4297

2 Disponible  en: https://www.insst.es/documents/d/portal-insst/estrategia-espanola-de-
seqguridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027

3 Aunque, recientemente, la OIT ha adoptado Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndam.
190), no hay, en el plano internacional, ninguna norma internacional del trabajo que resulte de
aplicacion a todos los tipos de riesgos psicosociales.

4 La Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo



https://prensa.mites.gob.es/webPrensa/listado-noticia/noticia/4297
https://prensa.mites.gob.es/webPrensa/listado-noticia/noticia/4297
https://www.insst.es/documents/d/portal-insst/estrategia-espanola-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027
https://www.insst.es/documents/d/portal-insst/estrategia-espanola-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027
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de los riesgos psicosociales. No contamos con un concepto general de riesgos
psicosociales ni en la normativa preventiva (LPRL) ni en la de Seguridad Social
(Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social). Asimismo, tampoco
se ha aprobado ningun Reglamento de desarrollo de la LPRL dedicado a este
tipo especifico de riesgo laboral.

Ante la ausencia de una regulacidén juridica completa de los riegos
psicosociales, la jurisprudencia, la negociacion colectiva y la labor de la
Inspeccidn de Trabajo y de la Seguridad Social (ITSS) han sido fundamentales
para poder ofrecer una tutela a los trabajadores frente a estos riesgos laborales.

Con todo, pese a que los riesgos psicosociales no se mencionan, de
manera expresa, en la LPRL, como se vera después, la norma de referencia en
el ambito preventivo si que contiene algunas referencias indirectas a aquellos.
Asimismo, los riesgos, los factores de riesgo o los factores psicosociales también
se citan, de forma aislada, en otras normas. Por ultimo, también es posible
encontrar referencias normativas a determinados tipos especificos de riesgos
psicosociales.

En cuanto a las referencias generales a los riesgos psicosociales en
normas distintas de la LPRL, cabe mencionar, por un lado, la Orden
TIN/2504/2010, de 20 de septiembre®, que cita los riesgos psicosociales en la
parte A del Anexo lll, cuando se refiere a los tipos de riesgos que habran de
tenerse en cuenta en las evaluaciones de riesgos laborales. Por otro lado, la
Orden ESS/1451/2013, de 29 de julio, por la que se establecen disposiciones
para la prevencion de lesiones causadas por instrumentos cortantes y punzantes
en el sector sanitario y hospitalario, menciona los factores psicosociales hasta
en dos ocasiones. En primer lugar, en su art. 4.3, sefiala que “el empresario tiene
la obligacién de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los
aspectos relacionados con el trabajo, incluyendo los factores psicosociales y la

(Directiva Marco) no se refiere, de manera expresa, a los riesgos psicosociales y, por el
momento, tampoco se ha aprobado una Directiva especifica sobre ellos.

5 Por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades
especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y autorizacién
para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencién de las empresas.
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organizacion del trabajo”. En segundo lugar, el art. 5.3 establece que la
evaluacion de riesgos tiene que tener en cuenta, entre otros, los factores
psicosociales laborales.

De manera mas reciente, Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia,
ha sido la primera norma con rango de ley que, en la seccion dedicada a la
prevencion de riesgos laborales, se ha referido, de manera expresa, a los
factores psicosociales. En concreto, cuando regula la evaluacién de riesgos y la
planificacion de la actividad preventiva, el art. 16 sefiala que deberan tenerse en
cuenta los riesgos caracteristicos de esta modalidad de trabajo, poniendo
especial atencion, entre otros, en los factores psicosociales.

En cuanto a las alusiones a tipos especificos de riesgos psicosociales, en
primer lugar, cabe citar el art. 88.3 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, en el que
se hace referencia al riesgo de fatiga informatica. En concreto, el citado articulo
indica que, en la politica interna sobre las modalidades de ejercicio del derecho
a la desconexion digital que ha de elaborar el empresario, se deberan incluir
acciones de formacion y de sensibilizacidn del personal sobre un uso razonable
de las herramientas tecnologicas, para evitar el riesgo de fatiga informatica.

En segundo lugar, de manera reciente, la Ley Organica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (LOGILS), ha sido la
primera norma juridica que se ha referido, de manera expresa, a la violencia
sexual como un riesgo laboral. El citado articulo sefala que “las empresas
deberan incluir en la valoracion de riesgos de los diferentes puestos de trabajo
ocupados por trabajadoras, la violencia sexual entre los riesgos laborales
concurrentes, debiendo formar e informar de ello a sus trabajadoras”. En
concreto, en su art. 12.2, la LOGILS ha incluido una serie de obligaciones
pertenecientes al ambito de la prevencion de riesgos laborales, como son, el
deber de realizar la evaluacion de riesgos laborales, el de informar a los
trabajadores de los riesgos laborales y el de formarlos en esta materia. Ahora
bien, las citadas obligaciones solo resultan de aplicacién para las trabajadoras

mujeres.



90

Por ultimo, hay que mencionar el art. 1.2 del Real Decreto-ley 16/2022, de
6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad
Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar, que ha anadido una
disposicion adicional decimoctava a la LPRL, en la que se recoge una referencia
a la violencia contra las mujeres. Ahora bien, dicha disposicion resulta aplicable,
unicamente, en el ambito de la relacion laboral de caracter especial del servicio
del hogar familiar. En concreto, la citada disposicion sefiala las personas
trabajadoras con la mencionada relacion laboral de caracter especial, “tienen
derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo,

especialmente en el ambito de la prevencién de la violencia contra las mujeres”.

21. El tratamiento de los riesgos psicosociales en otros

instrumentos

Pese a la ausencia de un marco normativo claro y sistematico sobre los
riesgos psicosociales en Espafa, si que existen distintos instrumentos de
caracter técnico dedicados a este tipo de riesgos.

En primer lugar, cabe destacar el Criterio Técnico 104/2021, sobre
actuaciones de la ITSS en riesgos psicosociales®. La ITSS sigue la interpretacion
comun a todas las inspecciones europeas, que entienden que los riesgos
psicosociales estan incluidos, tacita e implicitamente, en la Directiva Marco. Por
lo tanto, este Criterio deja claro que la ITSS verificara que se cumplan las
obligaciones del empresario en relacion con los riesgos psicosociales. La ITSS
considera que los riesgos psicosociales son uno de los riesgos frente a los que
el empresario tiene que proteger al trabajador y, en el Criterio Técnico, aquella
se refiere a las particularidades que existen en términos de evaluacion de riesgos
y de adopcion de medidas preventivas, asi como también a las consecuencias,
desde la perspectiva de la responsabilidad, derivadas de las actuaciones de la
ITSS.

6 Disponible en:
https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS Descargas/Atencion _ciudadano/Criterios tecnicos/CT
104_21.pdf



https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Criterios_tecnicos/CT_104_21.pdf
https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Criterios_tecnicos/CT_104_21.pdf
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En segundo lugar, como 6rgano cientifico técnico especializado de la
Administracion General del Estado en materia de prevencion de riesgos
laborales, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)
también ha elaborado distintos documentos sobre los riesgos psicosociales,
entre los que destacan las Directrices basicas para la gestion de los riesgos
psicosociales’, del afio 2022, asi como diversas Notas Técnicas de Prevencién
(NTP), sobre distintos tipos de riesgos psicosociales, como, por ejemplo, el
tecnoestrés o el acoso psicoldgico en el trabajo, entre otros®. Asi, por ejemplo,
ante la ausencia de una definiciéon legal o jurisprudencial clara de acoso
psicoldgico, resulta de gran relevancia la definicion del mismo contenida en la
NTP 854, en la que se define como “la exposicidn a conductas de violencia
psicoldgica, dirigidas de forma reiterada y prolongada en el tiempo, hacia una o
mas personas por parte de otra/s que actuan frente aquella/s desde una posicidn
de poder (no necesariamente jerarquica). Dicha exposicidn se da en el marco de
una relacion laboral y supone un riesgo importante para la salud”. Tal y como
puede apreciarse, en esta definicion no se exige demostrar la intencion del autor
de provocar un dafo a la victima del acoso psicolégico. Por ultimo, el INSST
también ha elaborado una serie de herramientas para evaluar los riesgos
psicosociales, como, por ejemplo, el método FPSICO®.

Asimismo, de manera reciente, se ha publicado la norma UNE-ISO
45003:2021 sobre gestion de la seguridad y salud en el trabajo, seguridad y salud
psicologicas en el trabajo, que contiene directrices para la gestidén de los riesgos

psicosociales.

2.2. El papel de la negociacién colectiva

De conformidad con el art. 2.2 LPRL, la normativa preventiva tiene el

caracter de derecho necesario minimo indisponible, por lo que los convenios

7 Disponible en: https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/directrices-
basicas-para-la-gestion-de-los-riesgos-psicosociales-ano-2022

8 En el siguiente enlace puede consultarse el listado de las NTP relacionadas con los riesgos
psicosociales: https://www.insst.es/normativa/riesgos-psicosociales/listado-de-ntp

® Disponible en: https://www.insst.es/documentacion/herramientas-de-prl/aip/fpsico-factores-
psicosociales-metodo-evaluacion-version-4-1-2022



https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/directrices-basicas-para-la-gestion-de-los-riesgos-psicosociales-ano-2022
https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/directrices-basicas-para-la-gestion-de-los-riesgos-psicosociales-ano-2022
https://www.insst.es/normativa/riesgos-psicosociales/listado-de-ntp
https://www.insst.es/documentacion/herramientas-de-prl/aip/fpsico-factores-psicosociales-metodo-evaluacion-version-4-1-2022
https://www.insst.es/documentacion/herramientas-de-prl/aip/fpsico-factores-psicosociales-metodo-evaluacion-version-4-1-2022
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colectivos solo podran mejorar lo dispuesto en la LPRL y en su normativa de
desarrollo. Ahora bien, la negociacion colectiva también puede integrar lagunas
legales. En consecuencia, a falta de un marco normativo sistematico sobre los
riesgos psicosociales, la negociacidon colectiva juega un papel importante en la
regulacion de este tipo de riesgos. Asi lo reconocio el |ll Acuerdo para el empleo
y la negociacion colectiva (2015, 2016 y 2017)'°, que incorpord en Espaiia el
Acuerdo Marco Europeo sobre el estrés ligado al trabajo, del afio 2004, y sefialo
que los contenidos del Acuerdo Marco Europeo deberian servicio de referencia
cuando se aborden estas materias en los convenios colectivos.

En este sentido, son varios los convenios colectivos que recogen
clausulas especificas sobre los riesgos psicosociales', en las que, por ejemplo,
se incluyen referencias expresas a la obligacion del empresario de llevar a cabo
la evaluacion de riesgos psicosociales, se regulan protocolos de actuacion frente

al acoso sexual o moral o, en fin, se preveé la imparticiéon de formacion especifica.

3. El deber del empresario de proteger a los trabajadores frente a los

riesgos psicosociales

Tal y como ha podido apreciarse, con caracter general, las referencias
normativas a los riesgos psicosociales se recogen en normas aplicables a
determinados sectores de actividad, como, por ejemplo, el sanitario u
hospitalario, 0 a modalidades especificas de prestacién de servicios, como, por
ejemplo, el trabajo a distancia. En consecuencia, cabe plantearse si existe o no
un deber general del empresario de proteger a los trabajadores frente a los
riesgos psicosociales o si la obligacion de proteccion se limita a aquellos ambitos
en los que la normativa aplicable menciona expresamente a los riesgos

psicosociales.

0 Resolucion de 15 de junio de 2015, de la Direccion General de Empleo, por la que se registra
y publica el Ill Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva 2015, 2016 y 2017.

" Véase, UGT, Guia. Identificacion y andlisis de las clausulas incluidas en la Negociacion
Colectiva en materia de Riesgos Psicosociales, 2018. Disponible en:
https://www.ugt.es/sites/default/files/quiawebnegociacion.pdf



https://www.ugt.es/sites/default/files/guiawebnegociacion.pdf
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Para responder a esta pregunta, es necesario tener en cuenta que,
aunque no los cita de manera expresa, cabe entender que la LPRL si contiene
unas referencias indirectas a los riesgos psicosociales.

En primer lugar, el art. 4.7 LPRL define las condiciones de trabajo como
“cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia significativa
en la generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador”, entre
ellas “todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion y ordenacién, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador” [art. 4.7.d) LPRL]. En consecuencia, es posible deducir
que los factores psicosociales, susceptibles de dar lugar a factores de riesgo
psicosocial, se identifican con las condiciones de trabajo citadas en el apartado
d) del art. 4.7 LPRL. Aquellos estan relacionados con la organizacion del trabajo
e incluyen tanto aspectos psicologicos, entendidos como el conjunto de
circunstancias que pueden influir en el estado de animo del trabajo (por ejemplo,
realizacion de tareas inferiores a su categoria profesional, salario, aislamiento,
sistema de gestion) como sociales (interrelacion del trabajador con el superior
jerarquico, con los compafieros o con los clientes).

En segundo lugar, de conformidad con el art. 14.2 LPRL, el empresario
tiene el deber de garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio “en todos los aspectos relacionados con el trabajo”. Por lo tanto, tanto la
jurisprudencia, en concreto el Tribunal Supremo'? y el Tribunal Constitucional',
como la doctrina’ han venido admitiendo que la tutela preventiva frente a los
riesgos psicosociales encaja en la LPRL, debido a que puede quedar incluida en
la obligacién general de seguridad del empresario, que le impone el deber de
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los aspectos

relacionados con el trabajo, por lo que también quedarian incluidos los de

12 STS de 16 febrero 2016 (num. rcud. 250/2014). En concreto, en esta sentencia, el TS entendio
que el empresario estaba obligado a identificar y evaluar los riesgos psicosociales, utilizando un
método adecuado que aporte confianza en su resultado.

13 STC 160/2007, de 2 de julio. En esta sentencia, el TC se refiere a la relacion entre los riesgos
psicosociales y la vulneracion del derecho a la integridad fisica y moral regulado en el art. 15 CE,
siempre y cuando exista relaciéon de causalidad entre los hechos y el cuadro psicopatoldgico y el
riesgo fuese previsible.

4 Véase, por todos, BALLESTER PASTOR, A. (2013). “La politica de la OIT y de la Unién
Europea sobre salud y riesgos psicosociales”. En Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, n° 4, p. 17.
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caracter psicologico, aunque el art. 14 LPRL no los mencione de forma expresa.
En sintesis, cabe entender que el deber de proteccidén del empresario se extiende
a los riesgos psicosociales, por lo que todas las medidas preventivas previstas
en la LPRL y, en primer lugar, la mas importante -la evaluacion de riesgos
laborales- resultan de aplicacion en el caso de los riesgos psicosociales.

La posicion consolidada existente en Espana esta en linea con lo que
ocurre en el ambito de la UE, dénde el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
(TJUE) ya venia senalando, desde hace algun tiempo, que el empresario estaba
obligado a evaluar todos los riesgos presentes en el lugar de trabajo. En todo
caso, el TJUE si que ha mencionado de manera expresa los riesgos
psicosociales en una sentencia reciente y ha determinado que, de la Directiva
Marco se desprende que “los empresarios estan obligados a evaluar y prevenir
los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores vinculados a su
entorno laboral, entre los que figuran ciertos riesgos psicosociales, como el
estrés o el agotamiento profesional”'®.

En tercer lugar, también es posible encontrar una referencia indirecta a
los riesgos psicosociales en el art. 15.1.d) LPRL", que configura, como uno de
los principios de la accion preventiva, “la adaptacidn del trabajo a la persona, en
particular en lo que respecta a la concepcion de los puestos de trabajo, asi como
a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y de produccion, con miras,
en particular, a atenuar el trabajo monaétono y repetitivo y a reducir los efectos

del mismo en la salud”.

4. La tutela ofrecida por la Seguridad Social a las patologias
derivadas de la exposicion a riesgos psicosociales: entre el accidente de

trabajo y la enfermedad profesional

5 STJUE de 15 de noviembre de 2001 (Asunto C- 49/00). Si bien en esta sentencia el TJUE no
hacia referencia, de manera expresa a los riesgos psicosociales, sefalaba lo siguiente: “es
preciso, asimismo, indicar que los riesgos profesionales que han de ser objeto de una evaluacion
por parte de los empresarios no estan determinados definitivamente, sino que evolucionan de
forma constante en funcién, especialmente, del desarrollo progresivo de las condiciones de
trabajo y de las investigaciones cientificas en materia de riesgos profesionales”.

16 STJUE de 9 de marzo de 2021 (Asunto C-344/19).

7 |gartua Miro, Maria Teresa, Sistema de prevencion de riesgos laborales, 62 edicién, Tecnos,
Madrid, 2023, p. 31.
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La exposicion a riesgos psicosociales puede provocar dafios para la salud
de los trabajadores, que se conocen con el nombre de patologias psicosociales.
De hecho, los ultimos datos apuntan que el numero de bajas laborales por
problemas de salud mental estd aumentando en los ultimos afios'®. Como
ejemplos de este tipo de patologias es posible citar la ansiedad, la depresion o
el sindrome del trabajador quemado o burnout, situaciones que pueden llegar,
incluso, a provocar el suicidio del trabajador que las padece.

En consecuencia, es necesario analizar qué tutela reparadora se ofrece
desde el ambito de la Seguridad Social a los trabajadores que han visto afectada
su salud debido a la exposicion a riesgos psicosociales en el trabajo. En
concreto, en Espafia, las patologias de caracter mental pueden ser calificadas
como contingencias de caracter profesional (enfermedad profesional o accidente
de trabajo) o comun (enfermedad comun).

La enfermedad profesional se define en el art. 157 LGSS como la
contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena, en las
actividades que se especifiquen en el cuadro de enfermedades profesionales
aprobado por el Real Decreto 1299/2006, siempre y cuando la citada enfermedad
esté provocada por la accion de los elementos y sustancias que en dicho cuadro
se especifiquen para cada una de ellas. Por lo tanto, en Espafia, y sin perjuicio
de las matizaciones que ha ido introduciendo el TS en supuestos especificos, el
cuadro de enfermedades profesionales se configura como una lista cerrada'?, ya
que en el mismo tiene que estar incluida tanto la enfermedad como el agente
que la provoca y la actividad en la que se desarrolla. Si se cumplen los tres
requerimientos exigidos legalmente, la enfermedad se podra calificar, de forma
automatica, como enfermedad profesional, en los términos previstos en el art.
157 LGSS, sin necesidad de que el trabajador pruebe la relacion causal entre la
exposicion al agente y la patologia sufrida.

18 UGT, Salud mental y trabajo, 2023. Disponible en:
https://www.ugt.es/sites/default/files/SALUD%20MENTAL %20Y%20TRABAJO%202.pdf

9 TODOLI, A., MUNOZ RUIZ, A.B., MARTIN-POZUELO LOPEZ, A. (2023). La salud mental y la
prevencién de riesgos laborales. Los problemas de salud mental como accidentes de trabajo.
UGT Pais Valencia. Universitat de Valéncia, p. 47.
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En todo caso, el citado Real Decreto no incluye un grupo de enfermedades
profesionales causadas por la exposicion a factores de riesgo psicosocial, ni en
su Anexo |, en el que se contiene el cuadro actual de enfermedades
profesionales, ni tampoco en el Anexo Il, que recoge una lista complementaria
de enfermedades cuyo origen profesional se sospecha y cuya inclusion en el
cuadro de enfermedades profesionales podria contemplarse en el futuro.

Por su parte, el accidente de trabajo se define en el art. 156.1 LGSS como
“toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o consecuencia del
ejecute cuenta ajena”. Asimismo, el art. 156.2.e) LGSS también atribuye la
consideracion de accidentes de trabajo a las enfermedades que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, pero que no cumplan los
requisitos previstos en el art. 157 LGSS para ser consideradas enfermedades
profesionales, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa
exclusiva la ejecucion del trabajo. Este tipo de enfermedades que son
consideradas, a efectos de tutela de la Seguridad Social, como accidentes de
trabajo, han sido denominadas por la jurisprudencia como “enfermedades del
trabajo”.

Por ultimo, segun el art. 158.2 LGSS, se considerara que constituyen
enfermedad comun las alteraciones de la salud que no tengan la condicion de
accidentes de trabajo ni de enfermedades profesionales, segun lo dispuesto en
los arts. 156 y 157 LGSS.

Teniendo en cuenta el marco normativo actual, en Espafa, las patologias
derivadas de la exposicion a riesgos psicosociales no pueden considerarse
enfermedades profesionales, porque no aparecen recogidas en el cuadro de
enfermedades profesionales aprobado por el Real Decreto 1299/2006.

En consecuencia, para poder ofrecer una tutela reparadora a los
trabajadores en estos casos, con caracter general, los tribunales han
reconducido las patologias de caracter psicosocial al concepto de accidente de
trabajo previsto en el art. 156.2.e) LGSS. Sin embargo, la consideracién de las
citadas patologias como accidente de trabajo plantea una serie de dificultades.
Asi, segun la posicion jurisprudencial mayoritaria, este tipo de dolencias de

caracter mental solo podran calificarse como accidente de trabajo si tienen como
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causa exclusiva la ejecucion del trabajo®. Asi ha ocurrido en una reciente
sentencia del Juzgado de lo Social num. 28 de Barcelona?', que califica como
accidente de trabajo el trastorno psiquico padecido por un moderador de
contenidos de internet, al considerar que el contenido de su actividad tenia la
aptitud para desencadenar la citada patologia, y no se han acreditado otras
circunstancias, ajenas al trabajo, susceptibles de provocarla.

Ahora bien, en la medida en que se trata de patologias en las que los
factores extra laborales tienen una incidencia importante, no siempre es sencillo
demostrar que el problema de caracter mental se ha producido por motivos
exclusivamente laborales, por lo que se plantean grandes dificultades a la hora
de probar el nexo causal entre el trabajo y la patologia.

Los tribunales han utilizado una serie de criterios para apreciar la
concurrencia de la causa exclusiva, tales como la existencia de problemas
laborales, la inexistencia de patologias previas o de otras causas ajena al
trabajo?’. En consecuencia, si no se logra probar la existencia de causa
exclusiva, la patologia se calificara como enfermedad comuin?:.

Ahora bien, también cabe mencionar que esta empezando a
desarrollarse una nueva posicion jurisprudencial, por el momento, minoritaria,
qgue realiza una interpretacion flexible del requisito de la causa exclusiva al que
alude el art. 156.2.e) LGSS, y se decanta por el criterio de la prevalencia, es
decir, la patologia psicosocial se calificara como accidente de trabajo cuando el

trabajo sea la causa principal o prevalente de la misma?.

20 STSJ Pais Vasco de 2 de noviembre de 1999 (recurso nim. 1320/1999), confirmada por Auto
TS de 26 de octubre de 2000 (recurso num. 4379/1999). En el caso que resuelve la sentencia,
el trabajador era jefe de taller con una personalidad perfeccionista y obsesiva surgida al estar en
contacto con personas con las que trabaja. Queda probado que el desgaste animico del
trabajador es lo que ha dado lugar a la IT y se ha acreditado la naturaleza del procedimiento y
su conexion directa y exclusiva con la prestacion laboral, por lo que se califica la incapacidad
temporal como derivada de accidente de trabajo.

2! Sentencia num. 13/2024, 12 de enero. Para un comentario de esta sentencia, véase:
LOUSADA AROCHENA, J.F. (2024). “Enfermedades del trabajo en la era digital: ¢ estan las leyes
ajustadas a las nuevas realidades? Los trastornos psiquiatricos de un moderador de contenidos
de Internet’. En Revista de Jurisprudencia Laboral, n° 2.

22 TODOLI, A., MUNOZ RUIZ, A.B., MARTIN-POZUELO LOPEZ, A. op. cit., p. 53 y ss.

23 STSJ Canarias (Las Palmas) de 17 de abril de 2015 (recurso nim. 1404/2014).

24 STSJ Valencia de 15 de septiembre de 2015 (recurso num. 159/2015), STSJ Andalucia
(Sevilla) de 1 de junio de 2017 (recurso num. 1607/2016).
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5. Conclusiones

Pese a que la LPRL no los cita de manera expresa, en los ultimos anos,
en Espafa, se han incluido menciones a distintos tipos especificos de riesgos
psicosociales en normas ajenas al ambito preventivo, como ha ocurrido, por
ejemplo, en la LOGILS con la violencia sexual, o en el RD-ley 16/2022, que cita
la violencia contra las mujeres. Ahora bien, con este tipo de intervenciones se
corre el riesgo de mencionar algunos aspectos y olvidar otros igualmente
relevantes, sin tener en cuenta las particularidades de la normativa preventiva,
creando todavia mas problemas para su ya de por si compleja aplicacion
practica.

En consecuencia, y sin perjuicio de que no cabe duda de que, en la
actualidad, el empresario esta obligado a proteger a los trabajadores frente a
todos los riesgos psicosociales, pues asi lo han venido defendiendo tantos los
tribunales como la ITSS, desde un punto de vista sistematico, se entiende que
seria conveniente realizar una reforma integral de la LPRL, para incluir una
referencia expresa a los riesgos psicosociales. La apertura de la Mesa de
Dialogo Social para la actualizacién de la LPRL representa la oportunidad idonea
para que esa mencidn a los riesgos psicosociales finalmente se introduzca, por
lo que solo cabe esperar que dicha reforma se materialice en los proximos
meses. Con todo, hay que tener en cuenta que la reforma normativa no seria
suficiente, si no viene acompafada de medidas dirigidas a promover la cultura
preventiva sobre la relevancia de la salud mental en el trabajo.

En cuanto a la tutela reparadora, se entiende que la reforma de la LPRL
deberia venir acompafada de una modificacion del cuadro de enfermedades
profesionales, para incluir un grupo de enfermedades derivadas de la exposicion
a riesgos psicosociales. Con la citada inclusidon se presumiria la conexion entre
las citadas patologias y el ambito laboral, por lo que serviria para acabar con los
problemas practicos que plantea la calificacién de las patologias psicosociales
como accidentes de trabajo, en particular, en relacién con la prueba de la causa
exclusiva. Si bien la elaboracion de un listado de patologias psicosociales y de

su vinculacion con distintos agentes no seria una tarea sencilla, se entiende que,
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en la actualidad, ya se cuenta con investigaciones rigurosas en el ambito de la
Ergonomia y Psicosociologia aplicada que permitirian incluir un grupo de
patologias psicosociales en el Real Decreto 1299/2006. Ademas, la inclusion de
estas patologias en el cuadro reglamentario también resultaria positivo desde el
punto de vista de la prevencion de riesgos laborales, ya que generaria una serie
de obligaciones preventivas para el empresario, por ejemplo, en relacién con la

vigilancia de la salud.
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